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Nang cao hi¢u qua cong tac thanh tra von
ngan sach nha nudc cap huyén
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Thanh tra la m{t bién phap
phong ngtra, phéat hién va
xt¥ Iy nhi¥ng hanh vi vi
pham phép luét. Thanh tra
ngén séch cap huyén co vai
tré quan trong trong viéc
phéng chéng tham nhiing,
thét thoat ngén sach nha
nugc.

Tt théng ké va phén tich
tinh hinh thyc té thuc hién
cbng tac thanh tra ngan
sach nha nuwéc cap huyén
tai tinh Thai Binh, giai doan
2016 - 2018. T4c gia da dé
xuét mét s6 gidi phap,
nh&m néng cao higu qué
cong tac thanh tra ngan
sach nha nuwoc cép huyén
tai Thai Binh néi riéng va
céc dja phuwong néi chung.
Tir khoa: Thanh tra, ngan
sach nha nuwéc clp huyén,
hiéu qua céng téc thanh tra.

Pt vén aé

Nhing ndm gan day, hién tugng
tham 6, tham nhiing, lang phi, si
dung kém hiéu qua Ngan sach Nha
nuée (NSNN)... dang dién bién
phtrc tap, gy nén nhimg thiét hai
16n cho NSNN. Mét trong nhimg
cong cy dugc sir dung dé phong
chéng tham nhiing, that thodt ngan
sach la tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra, gidm sat.

Thanh tra ngén sach cap huyén
duge thyre hién theo Luat Thanh tra
2010, 1ai co quan thanh tra tinh.
Hoat dgng !.hanh tra ngan sach cip
huyen bao gdm: Thanh tra viéc
trién khal thue hién ché dé chinh
sach vé thu chi NSNN ciia uy ban
nhan dan buyén; Thaoh tra viée lap
va quyét dinh giao dyr toan thu ngn
sach clia iy ban nhan dan tinh cho
huyén; Thanh tra viéc thuc hién céc
chi tiéu dy toan thu chi ngan sach;
Thanh tra viéc quyét toan ngan
sach v vige thue hién ché o cong
khai NSNN.

Ngay 7/1/2013, B) Tai1 chinh da
ban hanh Quyét dinh sé 46/QP-
BTC, quy dinh cy thé chi tiét quy
trinh thanh tra ngan sich cz‘ap huyén
theo 4 bude: Bude 1: Chuan bj va
ra quyél dinh thanh tra; Budc 2:
Tién hanh thanh tra; Buéc 3: Két
thic thanh tra; Buéc 4: Pén déc
thire hién thanh tra.
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Két qué thanh tra NSNN cip
huyén tai tinh Théi Binh giai
doan 2016-2018

Khi nghién ctru boat déng thanh
tra NSNN cép huyén tai thaoh tra
tinh That Binh ndm 2016 - 2018.
Két qua cho thdy, trong 3 nim,
thanh tra tinh thyc hién 3 cudc
thanh tra tai 3 huyén: Vii Thu,
Quynh Phy, Tién Hai da phét hién
ra nhiéu sai pham lrong sir dung
ngan sach z:ap huyén véi s6 tién sai
pham 1&n (6i 15.755 triéu dong va
kién nghi thu hdi vé NSNN 8.748
triéu dcng, va giao cho thanh tra
huyén dén déc thu hdi 7.007 meu
dbng. Poan thanh tra tinh da uén
baoh kiém tra 30/35 x4, thi trén ve
vige thu nop tién bao vé, phat trién
lrong lua, da phat hién s tién sai
pham 13 6.633 triéu ddng, tuong
g 42,1%.

Két qua kiém tra tai Chi cuc
Thué céc huyén va tai cac doanh
nghiép cho thiy con mét sé tdn tai
nhu: Chura xudt hoa don gid tr gia
tang di véi cong trinh xdy dymg da
6 bién ban nghiém thu khdi lugng
hoan thanh; Hach toan ting chi phi,
hach todn thiéu doanh thu déi véi
cong trinh dd nghiém thu ban giao
dua vao sir dung; Cz@c ca nhin
nguai lao dong hop dong thoi vy
khong ¢6 mi sé thué, thu nhap
hang thang trén 2 triéu dong doanh
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** Thanh tra tinh Thai Binh
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Nghién cuu trao ddi

nghiép van khdng thyc hién khéu
trlr tai ngudn theo quy dinh, cdng
tac ké todn khong thuc hién theo
dung ché d6 vé chimg i, 6 sach
va bdo céo tai chinh.

Doan thanh tra cing phat hi¢n
56 tién sai pham thu ngén sach tr
thué 1a 4.054 triéu dfmg (chncm
25,7%): trong dé sai pham vé thué
gid trj gia tang la 577 triéu dong\
thué thu nhap doanh nghiép 1a
3.477 triéu déng. Binh quin mot
cudc thanh tra phat hién sai pham
1.35] triéu df)ng; trong do, cude
thaoh tra huyén Vi Thu cé s6 sai
pham phé( hi¢n cao nhal Ia 3.396
rigu déng, bing 83, 79% téng s
sai pham phét hi¢gn vé thu thue.

Kiém tra viéc chi diu tw xay
dymg co ban cia 22 ¢dng trinh tai 3
huyén, doén thanh tra da phét hién
50 tién sai pham 1a 1.872 triéu déng
(chiém 11,9%), s6 sai pham binh
quén mdt cudc thanh tra la 85 migu
déng. Doan thanh tra da kién nghi
thu hbi vé NSNN 1.421 triéu ddng
va giam trir quyét todn 451 triéu
dbng. Cac sai pham vé chi diu
xdy dyng co ban chi yéu do cong
thc quan |y chi phi, cht lugng cong
trinh x4y dymg chua thye hién dung
quy dinh, xdc dinh quy mé céng
trinh chua ding din dén tang chi
phi xay lp. Viéc nghiém thu, quyét
loén cdng trinh con sar ché d6 tai
chinh - ké toan, mot s6 du an do
khéng sur dung hel ké hoach vén,
dugce chuyén ngudn tir nim truée
sang nim sau nhmg vin khéng
thuc hién phai diéu chinh ké hoach
vén cho céc dy an khac.

Trong nhimg nim gz"m day, co
quan Thanh tra Tha1 Binh dd co
nhiéu nd luc thye hién tdt muc Géu
va quy ché hoat dong cua doan
thanh tra. Tuy nhién, bén_canh
nhung két qua di dat duoe, van con
mot s0 han ché nhur:

- Viée xdy dyng ké hoach thanh
(ra con ¢ sur chdng chéo va phu
(hubc qua nhidu vao viéc phé

duyét cua Chu tich Uy ban Nhén
dan tinh;

- Cdng tic gidm sat hoat dong
doan thanh tra con thiéu cu thé,
khéng thuong xuyén lién tuc,
th&i han mét 56 cudc thanh tra
con kéo dai.

- Vige thyc uén cac ché dd bao
c4o tién dd cudc thanh tra, xir Iy cac
vuéng mic cbua kip thoi; xay dung
bao c4o, két luan con chim;

- X4y cung ké hoach thanh tra
chua di sau vao cac nd1 dung cudc
thanh tra thu chi ngan sach;

- Viéc van dung cic phuong
phép thanh tra chua phu hop: Thu
th3p thdng tin chi yéu ur du luan,
don thu phan anh ndi bd co quan,
don vj hodc dé xuét cua co quan
quén ly chuyén mén.

- Mat khéc, thanh tra thu, chi
ngén sach rét rong va bao gbm
nhiéu linh wvyre trong khi chuyén
mon nghiép vu cha thanh tra vién
con nhiéu ban ché, cic van ban
phap luft huéng dén chung chung
din dén vige tong hop, phin tich
dénh g higu qua hoat ddng cua co
quan, don vj chua sau.

Kién nghij hoan thi¢n

De hoat déng thanh tra ngan
sach cap huyén c6 hiéu qua cén tién
khai dong b cac giai phép sau:

Thir nhdt, hoan thi¢n 16 chirc,
bj mdy thanh tra, bé tri cin bo
thue hi¢n hogt déng thanh tra
phi hgp

Sau khi Lugt Phong chéng tham
nhiing nam 2018 ¢6 hiéu lyc, trach
nhiém cua (harh tra tinh 1a rdt 1én
trong khi lye lucmg cong chie
thanh tra vién con lhlcu va yéu. Vi
vdy, thanh tra tinh can phai tién
hanh ra soat lai d$i ngd nhéan sy cua
ngénb, bé tri nhan si ¢ trinh do
chuyén mén vé quin Iy NSNN va
c6 ké hoach déo tao tap hudn
nghiép vu cho can bd thanh tra
vién, Truong doan thanh tra lya
chon cac thanh vién doén thanh tra

m Qeip chi Ke todn. & Kiem todn s6 thing 12/ 2019

¢6 chuyén nganh phu hop véi njt
dung cudc thanh tra. DPay manh
kién 10an t3 chirc, b may cua co
quan thanh (ra theo huéng lang
cudmg sy dp trung, Ihong nhét,
chuyén sau s& gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong cua co quan
thanh tra.

Thir hai, hodan thign vige Iip ké
hoach thanh tra

Lip ké hoach thanh tra 14 khau
quan trong trong quy trinh thanh tra
va quyét dinh dén chét lugng cia
thanh tra. Phuong phdp lap ké
hoach thanh tra khoa hoc s gitp ké
hoach thanh tra sét véi thuc té. Vi
vay, co quan thanh tra phai dbi méi
phuong phap, cach thic chi dao,
diéu hanh hoat déng thanh tra. Viée
1ap ké hoach thanh tra nén tip trung
vdo cac linh virc quan trong, d& xay
ra cac hién tugng tiéu cyc, vi pham,
tham nhiing, nhu chi déu wr xay
dung, thu ngan sach vé cac khoan
thué, chi bao vé moi trudmg, chi
thye hién cac chuong trinh muc
tiéu qubc gia.

Thir ba, ting cudmg thue hién
hogt djng thanh tra theo ding
thém quyén va thii tuc quy djnh

Hoat dgng thanh tra phai duoc
tién hanh theo ding thim quyén,
trinh fy, thd tuc phap luit quy dinh.
Qui trinh thanh tra, bén canh viéc
tudn thu céc quy dinh cia Luit
Thanh tra, c4c nghi dinh huéng din
thi hanh Ludt Thanh tra con phai
bao dam dung theo quy trinh thanh
tra va quy ché 1 chire va hoat déng
cua doan thanh tra. Viéc ban hanh
két luan thanh tra, cac kién nghj vi
cac quyét dinh xu ly két qua thaoh
tra phai dang phap luat, khach
quan, kip th&i, nghiém minb,
nhung cung phai bao dam phi hgp
v6i thye tién va 6 tinh kha thi.

Dé1 véi cac rrubng hop vi pham
nghiém trong, ¢6 déu hi¢u vi pham
phép ludt hinh sir thi phai kip thoi
phdi hop véi co quan cong an vi



vign kiém sat nhan dan dé danh gid,
lam thid tye chuyén hd so ngay cho
€O quan cong an didu 1ra lém ro.
Thoi dlem ban hanh cac quyét dinh
X{t Iy vé thanh tra cin phai dwoe
quan tAm som hon va nén thyc hién
ngay frong qua trinh thanh tra.
Trong do, cac quyét dinh xu ty thu
hdi vé kinh té va ap dung céc bién
phap ngan chin hodc khic phuc
hiu qua vi pham phap luat cling
can phat tién hanh kip théi, ddng b
ngay sau khi phat hién va co déy du
cin cur ma khong nhdt thiét phai
chér dén khi két luan.

Thir t, gidm sét va danh gia
hoqt djng thanh tra

Giém sat hoat déng doan thanh
tra la mét khéu trong chu trinh cia
hoa( dong thanh tra, nhdm theo dot,
nim bit thudng xuyen chinh xdc
va khach quan vé viéc chap hanh
phap lujt, twin tha chudn myc dao
dire, quy tic img xir cia cong chirc
va y thuc ky luét cua trudng doan
thanh tra, thanh vién doan thanh
tra; tinh hinh thue hién nhiém vy va
trién khai hoat doéng thanh tra
NSNN cip huyén, nhimg khé khan,
vuéng mic dé kip thoi c6 bién
phap chén chinh, xir Iy dém bao
thyc hién dung muc dich, yeu chu,
néi dung dé ra trong quyel dinh
thagh tra.

Nhim nang cao hiéu qua gidm
sat hoat dong doan thanb tra, cho
thue hién quén triét déy du, sau
rong co ché giam sat, thre hién
diy di néi dung gidm sat; Gidm
sat vigc chip hanh phap luat cia
truéng doan thanh tra va cac thanh
vién doan thanh tra: Giam st viéc
thue hién nhiém vu va trién khai
hoat déng thanh tra cia doan
thanh tra; Thyc hién giam sat r
khau lap k& hoach thanh tra, thuc
hién thanh tra va khau bao cio
thanh tra tinh hinh sir dung NSNN
cép huyén cia cac dia phuong tidn
hanh thanh tra.

Thir ndm, néng cao trinh dp,
phdm chit cia nguoi lim cong
téc thanh tra

Thanh tra NSNN cép huyén doi
hoi thanoh tra vién phai cé chuyén
mén nghiép vu vé quan Iy tai chinh,
quan ly NSNN cz?'\p huyén. Vi vay,
cin quan tim ndng cao chét luong,
nang luc, trinh d¢ cia déi ngii can
b0 thanh tra, thuomg xuyén dao tao,
bdi dugng nghiép vu cho can b,
thanh tra, nhét I3 vé ky ning tac
nghiép thanh tra, ky ning tham
muu két luan va kién nghi xirly vi
pham duoc phat hién qua thaph tra.
Cha trong viée gido duc nang cao
dao dirc nghé nghiép cho di ngd
cén b thanh tra, thirc hién tt van
héa thanh tra. Khi phét hién can bd
thanh tra cd biéu hign Yech lac, vi
pham nguyén tic trong hoat dong
thanh tra, phai ¢6 bién phap chin
chinh kip th&i, néu vi pham phap
lugt thi phat xir ly nghiém.

Thir sau, 1ing cuong cong cu
hé trg hoat djng thanh ra

Thanbh tra tinh cin xay dung hé
lhévng co s¢ di liéu tp trung, img
dung cong nghé thong tin toan dién
dé phuc vu hoat dong thanh tra nbi
chung va hoat ddng thanh tra ngan
sach huyén néi riéng. Viéc xdy
dyng kho dir liéu thong tin con kha
méi déi véi co quan thanh tra, do
véy, cin c6 s hop tac, hoc tap kinh
nghiém cua thanh tra céc tinh, sy
hé trg tu vén ctia céc 56 ban nganh
cia tinh cing ohu su dinh hudng
cu thé, hoach dinh k& hoach chi tiét
cho viéc xay dung, quin ly, sir
dung,... kho di liéu.

Thanh tra tinh cin xay dyng va
ban hanh s6 tay nghiép vu thanh tra
aé gitp cén b thanh tra ném duoc
cac vén dé co ban, trong tam lién
quan tryc tiép dén hoat dong thanh
tra ngan sach nhw cac van ban quy
dinh lién quan dén quan 1y, sir dung
ngén sach.

Thir bay, néng cao hiéu luc
ciia két lugn thanh tra

Thyc té cho théy, co quan thanh
tra sau khi thanh tra xong chi c6
quyén kién nghj xir Iy dén cp co
tham quyén nhung cé trudng hop
chp tham quyén khong mudn xir ly
theo nhu két luan va kién ngh1 cua
co quan thanh tra thi cac kién nghij
d6 ciing khdng duge thyc thi, nhu
thé két lugn thanh tra khéng mang
tinh hiéu lyc cao. Vi vy, nham
phat huy hiéu qué cao nhit trong
cbng tac thuc hién két luan thaoh
tra, thanh tra tinh can d4c biét chd
trong viéc nang cao chét luong két
luéin thanh tra va nghiém tic chip
banh, quan trigt va trién khai kip
théi cac chi dao cua thanh tra
Chinh phu, Ban Thudomg vy Tinh uy
va Thudng tryc Uy ban Nhan dan
tinh trong hogt dong thanh tra.

Thir tim, xdy dung co' ché phéi
hop véi cdc co quan chirc ning

Thanh tra tinh cén tham muu
cho Uy ban Nhan dén tinh ban
hanh quy ché phéi hop gitra thanh
tra tinh véi cic co quao chire nang
trong thuc hién boat djng thanh tra.
Qua do, cic co quan chirc ning
trong pham vi quén Iy nha nuéc
cua minh can chi dong phéi hop
cung cip thdng tin phuc vy hoat
déng thanh tra, phdi hop ngn nglra
cac vi pham phap ludt frong quéan
1y, sir dung ngén sach.@
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tién hank mét cuge thanh tra

4. Quyét dinh so 46/0D-BTC. ngay
7/01/2013 ciia BG Tar chinh quy dimh quy
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