MOT SO KINH NGHIEM TRONG CONG TAC GIAI QUYET
CACVUANVETHAMNHUNG KINH TE LON
TRONG THOT GIAN QUA

Tém tht: V6i nhimg gidi phap va sy nd lyc ddng bj ciia ca b§ th6ng
chinh tri n6i chung, ciia cic co quan bao vé phap luat néi riéng, nhiéu
vu 4n tham nbiing, kinh té 16m trong thoi gmn qua da duge phat hién,
ohidu dbi tugng pham i cé chirc vy, quyén han cung ai bi khéi 6,
didu tra, xir ly nghiém minh, dwgc dw ludn xa hdi ddng tinh tng h§.
Trong d6, phai ni dén nhimg gidi phap cia nganh Kiém sét nhin dan
dd triép khai thyc hién, trong @6 ¢6 vai trd cia Vy nghi¢p vu thuje
Vién kiém st nhin din tdi cao, ciing nhwr sw phdi hgp thure hign cia
céc Vién kiém sat dja phrong, bdo d3m cho hoat djng diéu tra dwgc
thirc hién kip thoi, khach quan, xir ly triét a4, truy 6 dung ngudi,

diing tdi, dung phap luat.

PO MANH BONG™

Tir khéa: Kinh nghiém thuc hinh quyén cong (6, kiém sat diéu tra cdc vu dn vé tham

nhiing, kinh té.

Ngay nhdn bai: 25/12/2018; ngay bién tdp xong: 26/12/2018; ngdy duyét bai:

27/12/2018.

Nzm 2018, thyc hién chu truong cia
Pang va Nha nudc trong viée diy manh
cong tac phong, chéng tham phiing, duge
sir quan tam chi dao ctia Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chéng tham nhiing; voi sy
chi dao quyét ligt cia dong chi Vién truémg
va Lanh dgo Vién kiém sat nhan dan
(VKSND) t&i cao, Vu thuc hanh quyén
cong t va kiém st didu tra an kinh té (Vy
3) da tép trung giai quyét kip thi, dung
phép tudt nhiéu vy n tham nhiing, kinh té
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ddc biét 16n, phirc tap, duoc du ludn xa hi
dic biét quan tim, ty 1§ 4n tuy 5 dat
85,7%, ty 1& 4n xét xtr dat 86,7%, dugc du
luén quan tdm, nhu: Vu an Dinh La Thing
cling déng pham “cé y 1am trai quy dinh
cua nha nuéc vé quan Iy kinh té gly hau
qua nghiém trong” xay ra tai 1gp doan Diu

"V trwéng Vi thye hanh quyén céng (6 va
kidm sat diéu tra 8n kinh & (Vu 3), Vién kiém sat
nhén dén t6i cao.
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khi Quéc gia Viét Nam (PVN) lién quan
dén viéc PVN g6p vén 800 ry dbng vao
ngan hang thuong mai cb phén (TMCP)
Pai Duong (Oceanbank); vy an Trinh Xuan
Thanh cing ddng pham “tham & tai san”
xdy ra tai cong ty cb phan Bat dong san dién
lyc dau khi Viét Nam (PVP Land); vy an
Pham Céng Danh cung 45 déng pham xay
ra tai ngan hang TMCP Xay dyng Viét
Nam; vu 4o Hira Thi Phén cing 27 ddng
pham x4y ra tai ngan hang TMCP Pai Tin;
vy an Diing Thanh Binh cing ddng pham
“thiéu trach nhiém gdy hdu qua nghiém
trong” Xay ra tai ngan hang nha nuéc Viét
Nam; vy 4n Trin Phuong Binh cing 25
dbng pham xdy ra tai ngin hang TMCP
Poéng A... Hién nay, Vu 3 VKSND tbi cao
cling dang giai quyét cac vy 4n 16m, nhu: Vu
4n Tran Bic Ha cing cac dong pham “vi
pham quy dinh vé hoat déng ngén hang”
xay ra tai ngan hang TMCP DAu tu va Phat
trién Viét Nam (BIDV); vu én L& Nara Tra
v1 pham quy dinh vé quan ly va su dung
vén dau tr cong gay hau qua nghiém trong”
xdy ra tai téng cong ty Vién thong
Mobifone - Bd Thong tin va Truyén théng
va cac dom vi ¢6 lién quan (v AVG); vy én
Nguyén Minh Hing va dong pham vé tdi
buén béan thubc chita bénh gia xay ra tai
cong ty cb phan VN Pharma va giai doan 2
cac vy 4n Tran Phuong Binh, Hia Thi
Phén; dac biét 14 giai doan 2 vu 4n Ha Van
Thim da khai t6 cac vu an “lam dung chic
vy, quyén han chiém doat tai san” xay ra Lal
cac cong ty thuge tap doan Déu khi Quéc
gia Viét Nam, tai Vinashin dé didu tra 1am
15 hanh vi chiém doat cta lanb dao chc
cong ty nay trong viéc nhan tién 13i ngoai
ctia Oceanbank.
Pé dat duge nhimg két qua néu trén,

Vu 3 VKSND tbi cao di thuc hién mot s6
gidi phap cy thé nhu sau:

Thir nhdt, 4bi méi cong tac quap 1y,
chi dao, diéu hanh hoat déng nghiép vu
theo hudmg “phén cdng rd ngudi, rd viéc,
4n dinh thoi gian hoan thanh”, dé cao
trach nhiém c4 nhén cta Lanh dao Vu va
Kiém sat vién, lua chon, phan céng Lanh
dao Vu chi dao va Kiém st vién phu hop
v&i ting vu 4n, vy viée cu thé; hing tuén,
Lanh dao Vy va Truéng phong ra sodt,
danh gia tién 49 thyc hién ting cac vy an,
vu viéc, cac chi tiéu, nhiém vy clia cac
phong, clia cic dbng chi Kiém sat vién,
2 xuft khen thudng kip thi cac ddng chi
c6 thanh tich dot xuét, xudt sic trong viéc
thyc hiéo nbiém vu déi voi ting vu 4n cy
thé. Thyc hién viéc kiém tra hoat dong
nghiép vu ciia Kiém s4t vién. Qua két qud
thue hién nhiém vy, danh gi4 can b cong
tAm, khach quan (khéng cio bing trong
danh gia c4n bd); nhimg bién phap thyc
hién trong cong tac cua Lanh dao Vy, cua
Kiém sat vién déu dugc dua ra cac cudc
hop giao ban d¢ thio luan dénh gia, théng
nhat thuc hién trong Vu; qua do, tao sy
chuyén bién manh mé, nhét la y thirc,
trach nhiém cua Lanh dao Vy, Kiém st
vién duge nang lén, cac chi tiéu déu dugc
tang lén 1o rét so voi nam 2017, nhu: Ty
18 gidi quyét 4n tai Co quan diéu tra da
tang 19% (78,8%/59,8%), ty 1¢ gidi quyét
4n tai Vién kiém sat tang 11,5%
(92,3%/80,8%), sb vu 4n di xét xu ting
130% (30 vy/13 vu).

Thir hai, chi dao Kiém sat vién chi
dong xay dyng ké hoach kiém sat diéu tra.
Trong ké hoach phi xac dinh & noi dung,
bién phap cy thé va xac dinh r5 thoi gian
hoan thanh ciing nhu chat lugng, higu qua
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va hoat dong kiém sat. Trén co sd 46, phéi
hop chat ché voi Diéu tra vién, bam sat
viéc giai quyet vy 4n ngay tu dau; chu
dong yéu cau kiém tra, xdc minh, yéu céu
diéu tra, tham gia hoat dong diéu tra va
truc uep tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra & nhanh chéng thu thap tai liéu,
chimg cir truc tiép va chimg cir gin tip,
danh gia tai liéu, chung cr mot cach
khach quan, toan dién; néu thdy can thiét,
phai yéu cdu Co quan diéu tra ap dung
ngay bién phap tam glam dé phuc 0 cong
tac diéu tra, gidi quyét vu an. Két qua
duoc thé hién trén cic miat cong tac, vu
an, vu viéc cu thé nhu sau:

- Kiém sat vién chu dong nm bét ni
dung vu an, vu viéc va qua trinh giai
quyét cac vu 4n, vu viéc trude d6 dé co
dinh huong yéu chu didu tra, xdc dinh
nhiing khé khin, vuéng méc cn gidi
quyét, nhu: Vu Trinh Xudn Thanh phai
xem xét lai toan bé ndi dung va qua trinh
giéi quyél vy an tir ndm 2010 cing nhErng
vén dé phat sinh trong giai doan so tham,
phic thém cia vy an Nguyen Hoa Binh
“lira dao chiém doat tai san” xdy ra tai
Cienco 5 (két qua xét xir vy 4n nay 13 co
s¢ ching minb hanh vi pham ti cua
Trinh Xuan Thanh va déng pham) hodc
trong vy an Dinh La Thang phai nim bt
qua trinh giai quyel cia Uy ban Kiém tra
Trung uong dé xac dinh cac hanh vi vi
pham theo két luan caa Uy ban Kiém tra
Trung uong; tuong tor nhu vay la vy an
AVG, vy 4n Trn Bic Ha.

- Cac vy 4n “lam dung chirc vy, quyén
han chiém doat tai san”, xay ra tai cac
cdng ty thude tip doan Dau khi Quéc gia
Viét Nam, hén quan dén viéc chiém doat
cac khoan tién ngan hang Oceanbank chi
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13i ngoai khi cdc cong ty nay guri tién vao
ngan hang Oceanbank. Véi cac vy an nay,
qué trinh diéu tra ban dau chi c6 18i khai
cia déi tuong dua tién; cic déi tuong
nhan tién 1a nhimg nguéi co chic vy,
quyén han tai cic cong ty déu khong thia
nhan viéc nhan tién; dé giai quyét vu én,
Kiém sat vién da chu déng phm hop vi
tryc nep cung Piéu tra vién xét hoi, diu
tranh dé thu thap cic chimg cir chimg
minh viéc nhan tién...; déng thoi, cing
Didu tra vién ldy 151 khai cda cac déi
tugng dua uen, lam rd nmg chi tiét cia
viéc dua tién, nhu: Dla diém, thoi gian,
céach thuc giao, nhan tién va céc tai lidy,
chimg cir xac dinh cac déi tuong giao va
nhan tién tai dia diém giao tién, dé danh
gia |&i khai ca ddi tugng dua tién c6 phi
hop va khéch quan hay khéng; tir do, chi
dong yéu chu va phéi hgp véi Co quan
diéu tra khdi t6 b can va ap dyung ngay
bién phap tam glam déi voi bi can. Két
qua, sau khi khoi 18, cac bi can da thia
nh4n hanh vi nhan tién, cing véi do, bi
can va gia dinh bj can da khic phyc toan
b6 hiu qua cta vy an, dé thu vé cho Nha
nuée hang chuc ty dong.

- Ngay tir trudce giai doan khai (6 va
trong sudt qua trinh diéu tra, Lanh dao Vu
3 VKSND téi cao va Linh dao co quan
diéu tra B6 Cong an da phéi hop chit ché
trong cdng tac lanh dao, chi dao; Kiém sit
vién da phdi hop chit ché voi Diéu tra
vién trong viéc thu thap, danh gia, ném
chic tai lidu, chimg cir, ndi dung vy 4o
nén nhiéu vu an kinh té, tham nhing 1én,
phirc tap da dugc giai quyét dam bao thi
gian, tién d dé ra, nhu: Vuy an Trinh Xuan
Thanh, vu 4n Dinh La Thang; vu én
Huynh Céng Thién sau khi co quan Canh
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sét diéu tra B Cong an két thuc diéu tra,
chi trong thoi gian nr 03 ngdy dén 07
ngay, VKSND (i cao dd ban hanh cao
trang nhung van bao dam tai lidu, chimg
cir, can cir bude 191 ddi véi cac bi can.
Thir ba, trién khai thuc hién c6 hiéu qua
viéc phan cong nhém Kiém sat vién cang
thuc hanh quyén cong b va kiém sat didu
tra mét vu an, cing nghién ciru mét hd so
vy én; dc bigt, tao nhém céc Kiém sat vién
& cac phong khac nhau trong Vu; tir do,
ohiéu vy an Kiém sat vién tiép cin bang
cac goc nhin khach quan khac nhau nen da
c6 nhimg quan diém danh gia da dién vé vu
4n, gitp Lanh dao c6 dudmg 16i giai quyét
ding vdi ban chét cia vu an. Két qua cho
thay, nhiéu thiéu sot trong hd so vu an duge
phat hién kip thoi, khic phuc ngay tir giai
doan diéu tra, han ché thap nhit viéc tra hd
s0 dé diéu tra bé sung giita cac co quan tién
hanh t6 tung (ty 1¢ an Vién kiém sat tra hd
50 cho Co quan didu tra dé diéu tra bd sung
giam 16,43% so vdi nam 2017, ty 1€ an Toa
4n tra hé so dé didu tra bd sung gidm
22,35% so v6i nam 2017); nhiéu vy an thdi
ban giai quyét kéo dai nhiéu nam, Toa 4n
tra hd so dé diéu tra bd sung nhiéu lan da
dige giai quyét dirt diém trong nam 2018,
nhw: Vu an Pang Tran Hoang “la déo
chiém doat ti san”, co quan Canh sat diéu
tra B4 Cong an khai t6 vy an, khoi t6 bj can
tir ndm 2012 (Toa 4n tra hd so dé diéu tra
bb sung 07 1an); vu 4n Hoang Thé Trung va
ddng pham pham i “vi pham quy dinh vé
xay dung gy hau qua nghiém trong” xay
ra tai Vinaconex; dic biét, vu an xay ra tai
cong ty 6 phan VN Pharma, sau khi tiép
nhén hé so vu an, Vu 3 VKSND 16i cao d3
phén cong nhom Kiém st vién ¢ nang
Juc, trach nhiém nghién ciru, danh gjd, dé

xudt ding vai ban chét cua t9i pham trong
vu 4n nay la: “Buén ban hang gia Ja thuéc
chira bénh” khong phai t6i “Buén lau”

d3 khai 16, diéu tra tir truoc dén nay. d6ng
thai, t6 chire nhiéu cuge hop cap chuyen
vién lién ngan.h dé yéu chu Co quan diéu
tra thay déi 16i danh nlumg Co quan diéu
tra gilr nguyén quan diém. Vu 3 VKSND
16i cao da kién tri bao vé quan diém va dé
xut, bdo cho Linh dao lién nganh tu phip
Trung wong; sau d6, Lanh dao lién nganh
tr phép Trung wong hop va théng nhét véi
quan diém dé xudt cia Vu 3 VKSND i
cao, da thay dbi toi danh va gidi quyét ding
véi ban chét clia vu 4n.

Thir tie, trién khai va thyc hién c6 hiéu
qua Quy ché phdi hop giira VKSND cép
trén véi VKSND cép dudi trong viée giai
quyét cac vy 4n hinh sy do VKSND cép
trén truy t, phan cong VKSND cip dusi
thyc hanh quyén cong 16, kiém sat xét xur
so thdm. Trong 46, da dé xuét va duoc
Lénh dao Vién biét phai 17 lugt Kiém sat
vién ctia Vu 3 VKSND tbi cao truc tiép
thuc hanh quyén cong 16 va kiém sat xét
xir 17 vy an tham nhiing, kinh té 1m, nhu:
Vu Dinh La Thang, vu Trinh Xuan
Thanh, vu Hira Thi Phan, vu Tran Phuong
Binh... Dén nay 14 vy 4n da dugc xét xr.
Két qua, do cac Kiém sat vién ndm chic
hé so vu 4n va phéi hop chat ché véi
Thém phén trong qué trinh chudn bi xét
X\r va xét xur; cho nén, cac vu 4n nay déu
dugc dua ra xét xir nhanh chong, kip thoi,
khdng ¢6 vy 4n ndo phai tra hd so dé diéu
tra bd sung.

Ther nam, thuc hién chi dao cia Lanh
dao VKSND t6i cao, ddi vé1 viéc giai quyét
vy an Hira Thi Phén xdy ra tai ngan hang
TMCP DPai Tin, Vu 3 VKSND t6i cao da
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yéu chu Co quan diéu tra lam r& hanh vi
chiém doat ti sin ctia Hira Thi Phén dé yéu
chu thay ddi toi danh tir Toi 6 ¥ lam trai
quy dinh ciia nha nudc vé quan ly kinh té
gy héu qua nghiém trong sang Toi lam
dung tin nhiém chiém doat tdi san; tr 6, 4p
dung bién phap ngan chan déi véi nhimg bj
can |4 ngudi thén cua bi can Hira Thi Phan
va quyét liét yéu cdu, phdi hop chit ché vai
Co quan diéu tra xac minh, 1am r6 nhiéu tai
san 1a bt dong san, co phiéu, c6 phén cia
bi can Hira Thi Phén ma céc ddi tugng co
quan hé gia dinh dimg tén, dé ké bién, thu
hdi khic phuc hau qua. Két qua, da ké bién
158 bét dong san ciia bj can Hira Thi Phén
Vi chc ddng pham tai céc ngan hang, 27 bét
ddng san cla cac ca nhan c6 lién quan va
phong téa 26 tai khoan, chimg khoan, véi
tdng tri gi4 cic tAi san khoang trén 10.000
ty dong, ty 1¢ da ké bién la 66,7% tai san
phai thu héi (15.000 ty dbng).

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dal
duoc, Vu 3 VKSND t8i cao nhan thiy vin
con mét s6 khé khan, thach thirc nhu:

Khdi lugng cong viée cua don vi qua
16m, trong khi nguén nhén lyc thiéu, mét
s6 can by han ché vé ning luc, trich
nhiém chua duoc dé cao, trong qua trinh
diéu tra chua bam sat duoc tién do diéu
tra, khéng dinh hudng, don déc Piéu tra
vién thyc hlen cac yéu cAu kiém tra, xac
minh, yéu ciu diéu tra.

Céc vy an, vu vige vé toi pham kinh 1é
¢6 khéi luong hé so rét 16m, viéc thu thap
wi lieu chung cir kéo dai, linh vire kinh
1€ ¢6 rit nhiéu van ban didu chinh; do dé,
dan dén nhiéu vu an, vu viée kiém fra, xac
minh, diéu tra kéo dai, khéng triét dé,
quan diém danh gi4 chimg cit, xac dinh
t6i danh, dién ddi tuong xir ly cén nhidu
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¥ kién khac nhau, nén cac vy an ndy déu
phal chia thanh cic giai doan dé glél
quyet g phan, nhiéu vu an bj tra hé so
dé diéu tra bd sung, ma mot trong c4c ni
dung la dién abi tugng xir ly dé tranh bo
lot t61 pham.

Viéc cung cap tai ligu, chimg cr va
gidm dinh, dinh gia tai san cla cac co
quan quan ly chuyén nganh kéo dai, do
khong dam bao tién do, ndi dung va
khong rd rang.

Mot s6 vu an sir chi dao, phéi hop giita
cac co quan tién hanh t6 tung trong qui
trinh giai quyét vu an chua kip thoi, thiéu
nhit quan trong nhan thicc va dinh gi4
chimg cir.

Trong thdi gian t6i, dé giai quyét
nhimg khé khin, vuéng mic néu trén, gop
phﬁn nang cao hon nira chat lurong, higu
qué cong tic thuc hinh quyén cong 6,
kiém st diu tra, kiém sat X6t Xir cac vy
&n tham nhuug, kinh le chire vy, thiét
nghi trude mit cn thuc hién mot s6 gidi
phép sau:

Mgt la, tiép tuc ddi moéi manh mé
cdng tac quan ly, chi dao, diéu hanh hoat
dong nghiép vu theo hudng phén cong rd
ngudi, rd viéc, 4n dinh thoi gian hodn
thanh, dac biét 1a viéc lya chon, phan
céng Kiém sat vién phi hgp véi img vy
an, nguoi dugc giao lanh dao, chi dao
déi véi timg vu an cu thé; d& cao trach
phiém ca nhan, tranh thu sy lanh dao cua
Lanh dao VKSND t8i cao; chit déng va
ting cudng mébi quan hé phéi hop cong
thc giira cac phong nghiép vy, céc Kiém
sat vién nhu lya chon va phan cong
Kiém sit vién & cac phong oghiép vy
vao td cling giai quyét mot vy an.

Hai 1, 16 chirc cac hoi nghi, chuyén a
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nghiép vy tai don vi dé tdng két, mit kinh
nghiér nhim bdi dudng nang cao wrinh d6
chuyén mén cho déi ngii Kiém st vién dé
bao dam cho doi ngil cén bd cua don vi cb
ban linh, niing lyc, trinh d6, phém chit dao
dl:IC dap img yéu chu ngay cang cao trong
tién hanh t6 rung, dam bao viéc diéu tra,
truy 16, xét xir cac vu an kinh té, tham
nhiing, chirc vu duoc toan dién, khach quan,
ding ngudi, dang t6i, diing phap ludt. Dic
biét, chu trong dao tao rén luyén ky ndng xét
hoi, tranh tung cho cac Kidm sat vién &
VKSND ti cao dé ning cao vi tri cua
nganh va dap img yéu cAu cii cich tu phép.

Tiép tuc thyce hién viéc dénh gia can bd
qua két qua céng viéc, rit kinh nghiem
cdng tac nghiép vy qua viéc giai quyet cac
vu 4n, vu viéc cu thé, dong thoi, dé xuht
biét phai Kiém sat vién chua c6 kinh
nghlem thue llen trong cong tac thyc hanh
quyen cong 16 va kiém sat xét xir di thuc
té tai cac Vién kiém sat dia phuong.

Ba ld, chi dong d& xuét dé kién nghi
sira ddi, bd sung hoan thién Luat gism
dinh tw phap trinh Quéc héi ban hanh. D&
cao trach nhiém cia céc co quan, giam
dinh vién lam cdng tac giam dinh, dinh
gid tai san bao dam céac co quan nay bd trgs
tét hon cho cong tac didu tra, xir 1y cac vy
4n kinh té, tham nhing.

Bén Ia, phbi hop chat ché véi céc co
quan c6 lién quan dé nim v quan 1y ngay
tir giai doan Co quan diéu tra tiép nhan t&
giéc, tin bao v& t$i pham, kién nghi khoi
té; dic biét phdi hop véi co quan Thanh
tea, Kiém toan Nha nuéc dé ndm chic néi
dung cac vy viéc ngay tir khi cac co quan
nay ban hanh van ban kién nghi khéi t&
va chuyen hé so cho Co quan diéu tra,
chu déng phan cong Linh dao, Kidm sat

vién phan loai, d& ra yéu cdu diéu tra, xac
minh, bam sat tién d6 kiém tra, x4c minh;
phéi hop, bio dam viée giai quyét ciia Co
quan diéu tra c6 can cir, dung phap luat,

Bén canh dé, cic co quan tién hanh td
tung cc cp can ting cudng phédi hep lién
nganh dé kip thi théo g& kh6 khan,
vuéng mic trong qua trinh didu tra, truy
18, xét xir c4c vu 4n kinh té, tham nhiing,
chic vy, nhét 13 trong cac vy an do Ban
chi dao Trung uong vé phdng, chng tham
nhiing theo déi, chi dao, cac vu an do
VKSND t8i cao phan céng thuc hanh
quyén cong t8, kiém sat xét xur.

Nam Ia, tich cye, chi déng bam sat
tién 4o, ném chic néi dung vy an, A VIec
xac dinh nhu’ng kho khin, vuéng mic can
giai quyét, dinh ky, so két, chudn bj két
thic giai doan & tyng phai ¢ bao cdo, d&
xuét dé Lanh dao xem xét giai quyét hoic
phéi hop voi Co quan diéu tra, Toa an, cac
co quan cb lién quan gidi quyét; dic biét
13 viéc chip hanh Nghi quyét ciia Ban cén
sw Pang VKSND 14i cao, tang cudng thuc
hién biét phai Kiém sat vién cia Vu 3 tryc
1iép thuc hanh quyén cong 16, kiém sat xét
xir cac vy an do Vién kiém sét nhan dan
tdi cao truy td phan cong Vién kidm sat
cAp dudi thuce hanh quyén cong tb va kiém
sat xét xir, chi dao Kiém sat vién duge biét
phai phdi hop chit ché véi Tham phan
dugc phan cong xét xur vy an trong qua
trinh chuan bi xét xr va qué trinh xét xur
vu 4n dé danh gid, phan loai nhim xir ly
nghiém minh déi twgng chi muu cam dau,
khoan héng @i véi ngudi thanh khin khai
bao, n ndn héi cai, tich cuc tw khic phyc
hau qua va han ché thip nhét viéc tra hd
so dé didu (ra bd sung gilra cac co quan
tién hanh té rung.0

Tap chi
KIEM SAT

$5.01(thang 01/2019)
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