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Ngén sach nha nuoc (NSNN) 1a mét thanh phan trong hé théng tai
chinh, mot cong cy hiu higu ma céc quéc gia vén st dung trong qua
trinh hoat déng. Quan Iy NSNN 13 nhiém vy hang déu cua mét quée
gia cing nhu c4c bd phan céu thanh nén quéc gia d6. Nhan thic
dugc tam quan trong cta vén dé trén, thoi gian qua, huyén Nghi Léc,
tinh Nghé An dé ¢6 nhidu céch thirc dé xay dyng va hoan thién vé
€6ng tac t6 churc, quan ly va diéu hdnh ngén séch cdp huyén,tuy
nhién thuc té van con nhiéu bat cap can phai théo gé va gidi quyét.
Theo dé, nghién ciu ndy dénh gia thuc trang quan ly NSNN trén dja
ban huyén Nghi Léc, tir d6 dé xudt mdt s6 gidi phap cé tinh hé thong
nhém néng cao hiéu lyc va higu qua quéan Iy NSNN trén dia ban

huyén.

Tir khba: Ngan sach nha nutc cép huyén, quén Iy NSNN, chu trinh

NSNN

1. Dt van d&

Theo Luat Ngan sach Nha nuéc
(NSNN) hién hanh, ngan sach cip
huyén 1a mot cip NSNN, bao gbm
toan b{ cic khodn thu, chi cta chinh
quyén cip huyén duoe du toan va
thye hién trong mét khodng thai
glan nhat dinh do co quan nha nude
b tham quyén quyét dinh dé bao
dam thye hién céc chlrc nang, nhiém
vy clia chinh quyén cap huyén.

Quan ly NSNN cap huyén la sy
tac dong co té chirc va diéu chinh
clia Nha nude vio cac quan hé kinh
1€ phét sinh trong qué trinh tao lip,
phin phéi va sir dung quy tien t&
cua chinh quyén nha nudc chp
huyén nhim phuc vu cho viéc thuc
hién cAc myc tiéu phat trién kinh I
- x& hoi. Myc tiéu ciia quan ly ngén
séch cap huyén la phai thuc hién
dong loat, nhip nhang ca ba khau

ndi tiép nhau trong chu trinh
NSNN, or khéu 18p du toan ngan
séch, chap hanh ngén sach va quyet
todn NSNN, ao tinh hiéu qua trong
hoat dgng quan ly.

Huyén Ngh\ Loc dat ra muc tiéu
phan dau toc d6 tang truong GRDP
dat tir 12,5% dcn 13,5% trong gia
doan hién nay. D& thue hién tbt muc
tiéu ndy, mét trong nhimg nhiém vy
quan trong la nang cao hiéu luc va
hiéu qua céng tic quan ly NSNN tai
dia phuong. Theo dé, nghién ciru
nay dugc thyc hién gin véi mot dja
phuong cu thé, qua d6 sé la bai hoc
hiru higu cho c dia phuong khéc cé
nhiéu diém tuong dong voi huyén
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2. Thye trang qudn ly NSNN
trén dia ban huyén Nghi Lje

Dir ligu vé& thuc trang quan Iy
NSNN dugc thu thip chi yéu qua
dir Jiéu thir cap do nhom tac gid cb
thanh vién tryc tiép quan ly diéu
hanh NSNN trén dia ban huyéo.
Hon nira, dya vao kinh nghiém
ciing nhu quan sat hoat dgng quan
ly NSNN dé ¢6 dugc nhimg dénh
gid sau:

2.1. Két qui dar duwge

Céng téc lép dir toan va chip
hanh NSNN: Tir khi Luét NSNN ra
doi, nbat 1a khi Luat NSNN 2015
ban hanh thay thé Luat NSNN nim
2002, cong tac lap dy toan ngin
shch trén d]a ban huyén Nghi Léc
di duge chan chinh di vao né nép.
Nhin chung, chét luong du todn
duge nang cao, 6 nhiéu sy chi
dong hon rrong, xdy dung dur toan.
Coché phan cap quan ly ngao sich
cho phép cap huyén tinh toan, dinh
hudng céac khoan thu, chi sat hon
vai thue té.

Viée xay dung du toan dya vio
c4c nhiém vy phat trién kinh té - xi
hdi cua 'tjnh, huyén, x3; cac chinh
sach, ché dé thu NSNN, co ché phin
cap nguén thu, nhi¢m vu chi ngan
sach, ty 1é phan chia nguon thu do
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Héi dng nhan dan tinh quy dinh;
tinh hinh thyc hién dy todn ngén
sach clia cac nam trudc; théng béo
chi ti€u du toan ngan sach ndm cia
tinh va ché 6, tiéu chudn dinh mirc
chi ngan sach do co quan cAp trén
quy dinh. Thoi gian xay dung va
giao dy toan kip thoi, tao dieu kién
cho chinh quyén dia phuong chi
dong dicu hanh, quén ly va sir dung
6 hi¢u qua ngan sach (bang 1).

Dy toan chi NSNN (rén dia ban
huyén cho giai doan 2015 - 2018,
sau khi da logi bé khodn tiét kiém
chi thuong xuyén cua cac don vj
dugce tdng hop trong Bang 2.

Trén co s& dy toan da dugc lap,
huyén Nghi Léc bam sat chi tiéu ké
hoach hang nam, thyre hién cac bién
phap nhdm huy d6ng cac pgui')n thu
mai, nudi dudng va boi dudng
nguon thu ngan sach tr cac khoan
thu huéng 100%, day cing la
nhing khoan thu ve co ban dam
bao hoan thanh ding va vugt dy
toan. S6 thu ngén sach tang déu qua
céc nam tir nam 2015 - 2018 (mac
dit dy 104n thu nam 2018 thap hon
nam 2017), tap trung vao cic khoan
thu nhu thu tr khu vyc doanh
nghiép do Nha nudc gitr vai tré chi
dao, thué thu nhp c nhan, cic
khoan thu v& nha, dét, khoang san,
Céc khoan thu, chi dugc phan dnh,
long hop, theo ddi mt cach chi
tiét, rd rang tao diéu kién cho viéc
lap cac béo cao duoc thudn 1¢i, kip
thai (bang 3, trang 48).

Céng tic quyét toan NSNN:
bay la khau cudi cung trong mét
chu trinh ngén sach, nham két thic
1 ndm ngan sach. Huyen Nghi LQC
da chi trong dén cbng tac nay, trién
khai thye hién theo ding quy trinh
cua Ludt dinh. Bdo cao quyét toan
nhin chung lap kha diy du, kip
thoi, dam bao dugc cac yéu cau co
ban cia cong tac quan ly NSNN.

Céng tac thanh lra, kiém tra
NSNN: Cong tic quyct toan NSNN
dugc cac cap, cac nganh trén dia
ban huyén Nghi Loc quan tam,
thyc hién ding quy trinh. Bédo céo

Bang 1: Téng hop dw toan thu NSNN tai huyén Nghi Loc 2015 -

2018 Pon vi: triéu déng
Dwtoan | Dwloan | Dyiloan | Dy todn
v Noi dung thu thundm | thunam | thundm | thundm
2015 2016 2017 2018
Thu 1ir cong thuong nghiép dich v
1 | ngosi quécgdnanh 9 nghiép dich v | 34 09 55200 | 75000 | 50000
2_| L& philrusc ba 25.000 30000 43 000
3 | Phivaléphi 200 500 3800
4_| Tign b dung A&t 30,000 50.000 85 000
S| TiEn thue dat 190 090 2500
6 hué sir dung d&t phi néng nght| 1000 600 1100
7_| Thug Thu nhap ca nhan 3000 900 9500
" hu én cip quyén khai thac 170 © 200
khodng sin
9| Thu phat an 103n giao théng 2700 2700 1000
Thu phat vi pham hanh chunh 600 600
Thu tizr DNNN 300
Thu khac ngan sach c3p huyén 450 450 300 350
Thu cb dinh ngan sach cap xa 3300 4 600 4 600 3000
Tong cang 103140 | 155210 | 205.750 | 201.350

Bang 2: Bang tdng hop dw toan
Loc nam 2015 - 2018 {d3 triv tidt

chi NSNN trén dja ban huyén Nghi
kiém chi thwong xuyén)

Don vi: trigu dong

- - Dytoan | Dytodn | Dytodn | Dy todn
A Noi dung chi m2015 | cm2016 | cm20 l;rr 018
A Tdng chi ngan sach & 4 506 151 686.. 638.650
Chi ngan sach cdp huyén 357.812 | 367573 | 512 449.147
U nghiép giao duc, dao tao 258562 | 262618 | 321 330 603
 nghiép y 18 34421 34016 62 562
u nghiép kinh t&.méi trueng 12925
3m bao x5 hi 416
U nghiép VHTT.TDTT 258
u nghiép phat thaoh Iruyén hinh 299
Quan 1§ nha nuéc, doan thé 15 161 51050 103979 | 66526
Bang 7817
[ Hor déng nhan dan 389
1 An ninh - quéc phong 955
Chi khac 700
Chi d3u tu phat trén 000 15 000 17 500 21250
Du phéng. Phan b sau 4,889 4889 7802 8206
Chi ngan sach cp xa 125765 | 138.578 |  173.531 | 189503
Chi quan Iy nha nuoc va doan thé 78 186
Chi Ho1 ddng nhan dan 208
Chi Dang 312
4| Chi dim bo x3 ht 742
5 | Chihdty GD8 BT 520 | 121963 142668 | 152496
6 | ChiVanhéa TTTOTT 134
7 | Chisy nghiép kinh t& 607
8 | Chikhic 871
9| Chian ninh - qués phong 3570
10| Chidau tu va phat trén 9000 75 000 28000 32000
11| Chidir phéng NS xa 1615 1615 2865 3007
| S dung 50% vret thu ding tao 752 N
ngubn cal cheh tién lvong
w |88 :n“’;g can dbingdn sich | 4i0pe) | 302260 | 534381 | 488,950
[ sung chi co muc tieu - | 61288 15.126 82818
v hai tra, vay tin dung uu da( - 2.000 2.000 -J

quyél toan dam bao duoc cac yéu
chu co ban cia cong tac quan ly
NSNN. Hoat déng thu, chi nh'nj
chung bam sat di toan, dung ché
do chinh sach cua Nha mrdc, dam

bao tinh céng khai, minh bach va
dung quy dinh cua Ludt NSNN.
Quyel toan vén dau tw xay dung co
bin: Nam 2016, hoan thanh quycl
todn 162 céng trinh, tong vén dbu
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Bang 3: Bang tdng hop thire hign thu chi NSNN trén dja ban huyén Nghi Léc nim 2015 — 2018 (bao
gdm ca thu, chi ti» ngudn ngan sach TW, ngén sach tinh bd sung can déi)

Pon vj: trigu déng

T NGl dun; Thye hign 2095 Thirc hign 2016 | Thyre hign 2017 Thyre hign 2018
A | S&thu NSNN 958.763.702.551 | 1.049.604.350.752 | 1.208.694.606.514 | 1.460.135.440.218
|| ThuNSNN 168.013.945.394 |  225.338.088.377 |  286.102.712.076 | 288.710.696.431
1| Thun: dja thuong xuyén 156852476 754 | 214833 238.077 | 274268 207,576 |  272.261.960 631
2| Huy ddng. déng gép 11161 468 600 10 504 850 300 11834 504.500 16 428 735 800
| Thu chuyén glao ngan sach 752.275.446.400 |  768.206.524299 | _ 881.196,513.404 | 1.113.115.029.364
1| Thu b4 sung tir ngan sach cap trén 752226 7465 400 | 767375024299 | 879 974.681.404 | 1.112.289.703 364
2__|_Thu tw ngan sach cap duon ndp lén 48 700 000 600 000 221832000 825 326 000
W_| Thu chuyén ngudn :406.363.000 .277.000 19.588.760.600 40.079.777.283
V| Thu két du ngan sach 14,067.847.757 .249.451.076 21.806.681.434 18.229.937.130
chi NSNN 1.814.049.301.055 | 1.931.703.784.699 | 2.082.862.371.074 | 2.474.512027.475
Chi NSNN 1.046.962.027.655 | 1.143.907.710.400 | 1.161.585 680.377 | 1.361.396.998.111
Chi dbu t phat tndn 225646539785 | 273081687.984 | 245 231.707.32¢ 339 387 560 399
[ 2 | Chitidro i pht 703 500 401 500 85 000
Chi thubng xuyén 821314784 370 | 870825620916 | 516 353 300 54 975 231 171 969
Chi chuyén gia ngan sach 752.275.446,400 | 768.206.624.209 | 881 196.513.4D4 | 1113.115.029.364
Chi b8 sung eho ngan sach chp duor 752226 746400 |  767375024.299 | B679074.6814D4 | 1112.289 703 364
Chi nbp npan sach cAp uén 48 700 000 830 600,000 221 832.000 825 326 000
[t "Chi chuyén ngudn 14,810.277.000 19 588 700.000 40 079.777.293 .
W_| Chitra ng gbc 1.550.000 850000 400.000

tur 43 duge quyét toan 12 126,695 ty
dong/136 607 ty ddng chu diu
ai nghg ciit giam 9,912 ty déng (ty
18 cit giam 7,26 %), Nam 2017,
hoan thauh quye( todn 157 cong
mnh long vén dhu wr da dugc
quel toan la 107,557 'ty
dong/llS 522 ty dbng cho dau fu
dé nghi, il giam 7,944 ty dong (ty
18 cit giam 6,88 %); Nam 2018,
hoan thanh quyét todn 107 cong
lrmh véi tong von diu wr duoc
quyet toan 151,426 ty
dong/157 314ty dong cha dhu tr
aé nghi, cit giam 5,888 ty ddng (ty
18 cat g1am 3,74%).

2.2. Han ché

Cong tac lap du toan NSNN:
Chit lugng cia cong tac Jap du
toan chua cao, sé liéu du toan mét
s6 ndi dung thu, chi do cic co quan,
don vi, dia phuong trén dja ban
huyén uéc so thye hién nam trude
vi ting thém mat ry )¢ nhét dinh dé
13p du toan cho nam ké hoach trong
thén ky 6n dinh ngan sich. Theo do,
8 liéu dy toan thu, chi ngan sach
chua sat ding va pha hop véi sé
ligu, tinh hinh thuc hién trén thuc
té&. Ngoai ra, do tinh hinh kinh évi
md cé phiéu blen dong, dac biét 13
chi s6 gia ca, tién luong tang lam
cho céc khodn chi déu tang cao so

v6i dy ton ban dau,

Céng tac chap hanh du toan
NSNN: Viéc quan ly, khai thic
ngudn thu trén dia ban huyén Nghi
Léc, nhét la cac khoan thu nhé nhur:
Thué mén bai (nam 2015 - 2016),
thué sir dung dat, Ihué bao vé moi
rrut‘mg, thu can di tir hoat déng
xuil nhap khdu, thu sy nghtép. ..
chua dugc chi trong, chua duoc
huy d¢ng day di vao ngén sach,
chura twong ximg vai tiém nang cua
huyén, chua thue sy phat hay sirc
manh cua cic nganh, sirc manh (ap
thé ctia cac td chirc chinh tr - x3 hoi
trén dia ban, din dén 1am hep ngudn
thu, han ché c4c khoan chi. Mét sé
khodn thu trong nim 2018 giam
nhidu so véi céic nim tnrde nhu thu
tir khu vire céng thuong nghiép -
ngoai qube doanh, thu phi, 1& phi.

Cong tac ph01 hop giira co quan
thué va cic co quan chirc ning tuy
da duoe day manh, nhung ¢é lic
van chua chiit ch¢, chua ¢ ché tai
di manh dé xir ly cac déi rong ng
(huc ¢6 nhiéu dbi tugng chay i,
trén lhue gay that thoat nguon thu.

Co céu chi ngén sach ciing chua
thue sy hop 19: Chi quan Iy hanh
chinh chiém 1y trong 1én trong khi
chi cho sy nghiép vin héa théng tin
va (hé duc thé thao, tuyén lmyén.
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pho bleu, gido duc phap luat con han
ché vé mifc chi, do d6 lam nghéo di
dai séng tinh thin cua ngudi din,
giam d1 déng luc trong hién tai va
tuong lai, han ché nang cao nhin
thirc cia ngudi dan d6i véi cic quy
dinh hién hanh cua Nha nudc.

Chi ddu tu xay dung co bin
(XDCB) chiém ty 1¢ thip 50 v6i chi
thuémg xuyén va khong dn dinh
qua cac ndm, nam 2017 giam vé so
tuyét di so voi nam 2016, Bay vin
con la linh vire xay ra nhidu van dé
ndi com, 1am thét thoat ngan sich
cua huyén, sir dung ngan sich cho
dau tw XDCB chua khic phuyc trigt
dé tinh trang lang phi, chat lugog
cong trinh khéng cao va chua duge
khai thac hét higu qua sir dung
trong thire t& (ndi bal la cac sw
pham lién quan dén Dy an nang
cap h¢ théng thuy loi ngdn min,
chong han tai xa Nghi Van, huyén
Nghi Léc).

Céng tic quyét toan NSNN:
Trong nam 2019, tién do lap va
ndp béo cdo tai chinh, bo cio
quyét todn ngan sach nam 2018
con cham.

Céng tac thanh tra, kiém tra
NSNN: Cong tac thanh tra, kiém tra
chua ¢ sy phoi hop chit che, xirly
sai pham chura triét dé, c6 nhimg sai
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pham dugc phat hién nhung déi
tugng vi pham chua khéc phuc qua
nhigu ndm va sd truéng hep xir ly
pghiém khong nhiéu. D6 véi cong
tac tham tra dy an hoan thanh, qua
kiém tra, phat hién bdo cdo quyét
todn cua cac chi ddu nr 13p con
nhicu sai sot.

3. M{t sb giai phip nbim
hodn thién

Trong pham vi nghién ciru nay,
nhom tac gia tip trung sau vao
hodn thién quy trinh quan 1y NSNN
trén dia ban huyén, cu thé nhu sau:

Céng tic 1gp dw todn nghn
sdch cdp hupén: Lap du todn
NSNN phai tinh dén céc két qua
phan tich, danh gi4 thuc hién ké
hoach ngén sich cba cac nam
trwdce, dic biét 12 nam bao cdo; dya
trén_cac ché dd, chinh sach, tiéu
chuén, dinh mirc cy thé vé thu, chi,
ddng thai dam bao dung thoi gian
va quy trinh tir dudi co s téng hop
1én. C6 nhur viy méi sat dilng véi
thue té tirng dia phuong, don vi.
Theo d6, cin nang cao chat lugng
Idp dir toan thu ngan sich huyén
theo hudng: (i) Céc co quan thu
trén dja ban ra sodt, dbi chiéu, quin
1y, phat trién ngudn thu méi va khai
théc cic ngudn thu hién cé nbim
thu dung, thu du vao NSNN, tao
méi trudmg kinh doanh céng bi!ng,
lanh manh, tranh tinh trang bo sot
nguon thu nhur nhimg nam qua; (ii)
Du todn thu phai dugc xay dung
trén co sd tinh dung, du cac khoan
thu theo quy ¢ dinh va phan tich, du
bao vé yéu 4 ting truong kinh té,
gidca.

Ngo:!li ra, chat lwgng 13p dy
toén chi ngin sach huyén ciing
chn dugc cung ¢b nhr (1) Déi véi
cac co quan, don vj, dia phuong
18p dv toén chj phai bam sat yéu
cau phat trién kinh té - xa héi, lap
va gii dy todn theo ding quy
dinh; (i1) Xac djnph 16 nhing
khoan chi trong diém, thir Wy uu
tién cac khoan chi, kién quyét loai
bo nhirng khoan chi bat hgp ly ra
khot dy toén chi NSNN.

Cong tdc clmp hanh dy todn
ngdn sich cap huyén:

- To chic quan 1y thu ngan
sach: Cin d6n dée thu nép, diém 16
chue, quan 1y khai thc, khong bo
s6t ngudn thu phat sinh, thu ding,
thu du thu kip théi va nudi duéng
nguon thu. Tang cudng ph0| hop
giira cac co quan thye hién va quan
ly thu NSNN, 4p dung tin hoc héa
trong qua trinh thy va quan ly thué.

- T6 chirc quan 1y chi ngan sach:
(i) Quén triét nguyén tic chi ngan
sach did duge ghi trong dy toan,
ding ché 46, tiéu chudn, dinh mtc
quy dinh; bé tri chi hop 1y, dam bao
ting cudng hiéu lyc va hiéu qua
hoat dong Nha nudc cua chinh
quyen cAp huyén; (ii) Trong didu
hanh chi ngén sich khéng chi cin
nhac quy mé chi ma phai chi trong
hiéu qua su dung kinh phi; (iii)
Thyc hién 16t che do nr chy, ty chiu
trach nhiém vé sir dung bién ché va
kinh phi @i véi cac don vi, dic biét
14 cac dop vi sy nghiép cong lap
theo Nghj dinh sé 16/2015/ND-CP
ngay 14/2/2015 cia Chinh phu; (iv)
Thyc hign ngbiém ché dé trach
nhiém déi véi ngudi dimg dau; (v)
Thyc hién nghiém tixc che dd céng
khai tai chinh ...

Céng tic quyét todn NSNN cdp
huyén: (1) Tang cudmg trach nhigm
cua tha tnrdug don vi sir dung ngan
séch, co quan quén ly ngan sach
cép huyén va UBND huyén; (ii)
Cn quy dinh r6 trach nhi¢m trong
vige quyét tosn du én hoan thank;
(iii) Chu déng dé xuat, gop y doj
vdi co quan tai chinh cap trén vé
nhimg vuang mic trong mcn khai
thyc hién cdc van ban, ché d¢, quy
dinh hién hanh.

Cong the thanh tra, kidm fra
NSNN ciip huyén: (i) Tang cuémg
phédi bop chat ché gitra cac co quan
thanh tra, kiém toan, thanh tra tai
chinh, ting cuomg cdng tac kiém
tra, gidm sat dbi véi don vi thu ndp
ngan sich ciing nhu dom vj sir dun
ngén sach; (ii) Xay dung co che
phan dinh rd rang trach nhiém,

quyén han cta co quanp (&i chinh,
kho bac nha nuéc va don vi si
dung ngan sach trong viéc quan Iy,
kiém soét va su dung NSNN.

Nhur viy, 6 thé noi, ning cao
chét luq‘ng cong tac quan 1y NSNN
1a sy cin thiét khach quan trong
tlen trinh cai cich pén tai chinh
quéc gia. Ngan sach cap huyén chi
thuc su phat huy hét vai tro, anh
huéng cua nd khi Nha nuée va
chinh quyén dia phuong c6 nhimg
chu trwong, chinh sich dung ddo,
phu'ong thirc quan ly phu hop, co
ché phan cAp quan ly ngin séch
duge hoan chinh theo hudng Kkhing
dinh vai trd chu dao cia ngén sach
trung uong va quyén ty chu cua
ngén sach dia pbuong nhat la ngén
sach cép huyén; déng thon, tir than
ngéan sach cap huyén phai cé nhirng
d0i mét tich cyc gan vai vige cung
¢b va kién toan hé théng chinh tri
cia dia phuong. @

Tai ligu tham khdo

B6 Tai chinh (2017, 2018), Thong te s6
107/2017/TT-BTC ngdy 10/10/2017 huémg
dan ché 46 ké todn hanh chinh, sic nghigp,
Théng ne 6 99/2018/TT-BTC ngay
01/11/2018 ciia BG Tai chinh huong din
ldp bdo céo tdi chink 1ong hop ctia don vi
ké todn nhad mebe 1o don vi ké todn cdp
trén

Quéc hét Vigt Nam, Lugt NSNN nam
2015

56 Tai chinh (2015, 2016, 2017, 2018),
Théng bio vé vigc giao dy toan thu, chi
NSNN cdc nim 2015, 2016, 2017, 2018.

UBND tinh Ngh¢ An (2015, 2016
2017, 2018), Quyér dink 56 77/2016/0D-
UBND ngdy 20/12/2016 quy dinh phin cdp
ngudn thi, whiém vy chi va ty ¢ phin tram

(%) phén chia cdc khoan thu gza cac cap
ngdn sich tinh Nghé An ngm 2017, 6n dinh
dén ndm 2020; Quyét djnh vé giao di todn
thu, chi NSNN cde nam 2015, 2016, 2017,
2018: Quyét dinh vé cing khal quyér oin
thu, chi NSNN cde nam 2015, 2016, 2017,
2018,

UBND huyén Nght Léc (2016, 2017,
2018), Bdo cio kirh 1¢ - xa héi cde nim
2016, 2017, 2018.
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