Hiéu qua kinh té€ vén dau tw phat trién tir ngan sach nha

nuodc doi voi co cau kinh té€ va lao dong: nghién ctu
truong hop tinh Vinh Long, giai doan 2011-2017
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Pau tu cong trong giai doan 2011-2017 ctia tinh Vinh Long da mang lai nhiéu két qua tich cyc gép phan thic
ddy kinh t&-xa hoi cua tinh phat trién. Mot trong nhimg két qua tich cuc dang ghi nhan dé la tac dong chuyén
ddi co cdu kinh t€ va chuyén dich lao dong theo hudéng cong nghiép héa-hién dai héa. Qua phan tich danh gia
cac mat dat dugc cting nhu cac mat con khé khan, han ché, tac gia ¢6 mot s6 van dé khuyén nghi phi hop dé
nang cao hon nita hiéu qua vén dau te phat trién tir ngan sach nha nudc ciia tinh déi véi chuyén déi co cdu
kinh t& va chuyén dich lao dong trong giai doan phat trién téi.

1. Dan nhap

Mot trong nhimg ndi dung quan trong cia dudng
16i d6i méi KT ciia chinh phu 14 d6i méi co cdu KT,
bao gém co cdu KT nganh, co cdu KT viing va co ciu
thanh phén KT va khi d6 co cdu lao dong sé chuyén
dich theo. Théng qua cac chinh sach quan 1y kinh t&
vi m6é ma quan trong nhdt la chinh sach phan bé
nguédn lye von dau tu dé tac dong, lam chuyén dich co
cdu kinh €, lao dong theo hudéng cong nghiép hoa-
hién dai héa. Trong giai doan 2011-2017, Tinh Vinh
Long thyc hién t6t cht treong ndy cia chinh phi va da
dat mot s6 két qua tich cuc, dang ghi nhan.

2. Danh !lla tac dong Vllll dau phat trién LII’ sach
nha nudc ﬂ i co ¢iu kinh 18 va chuyén dich
lao ddng ciia tinh Vinh Long giai doan 2011-2017

DPAu tu (DT) phét trién (PT) lam chuyén déi co cau
KT thao huong tich cyc: Giai doan 2011-2017 co cdu
KT cuia tinh ti€p tuc c¢6 sy chuyén dich tich cuc, ding
huéng tuong d6i ré nét, giam dan ti trong khu wvire
néng, lam nghiép, thuy san, tdng dan tang ty trong khu
wire cdng nghiép va dich vu; dén nam 2017 ty trong
cong nghiép-xay dung chiém 16,72%; dich vu chiém
44,17% va nong, 1dm nghiép, thuy san con 33,6%.

Goi: Khu vire nong nghiép, 1am nghiép va thiy san
1a khu vye I (KVI); Khu vire CN-XD la khu vize 1T (KVIID);
va khu vyc dich vu 1a khu vye 1T (KVIIL).

Bing1: Co céu thng sin phim trén dia bin tinh phin theo khu vyre kinh té (%)
Nginh KT 2011 | 2017 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2037
RVT 38,78 | 35,43 | 33,03 | 33,17 [ 36,74 | 35,57 | 33,6
RVI 17,59 [ 19,05 [ 103 | 204 [ 15,41 [ 16,16 | 16,72
xvin 38,82 41 4229 | 41,95 | 42,48 | 42,88 | 44,17
Thudsiaphhminttry | 481 | 452 | 439 | 433 | 537 | 539 | 531

Ngubn Nibn geam théng kE-Cuc g K tiah Vinh Long.
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So sanh t6c¢ do tang trudng cua 3 khu vie KT cia
giai doan 2011-2017 vdi giai doan 2006-2010 cho thdy
tdc¢ do ting truéng cla ca 3 khu vuc giai doan 2011-
2017 déu thdp hon giai doan 2006-2010. Tang trudng
KVI bang 43,63% (2,26/5,18); khu vuc Il bing 67,1%
(10,95/16,32) va khu vuc Il bang 52,02% (8,36/16,07)
so voi giai doan 2006-2010.

- Khu vige I: Suét tir giai doan 2006-2010, KVI ¢6 xu
huéng tang truéng khong déu, nam 2010, nam cao
nhét dat dinh diém véi t6c do ting 9,41%. Nhung tir
nam 2011 dén 2017, tang trudng sut giam rat manh,
nam 2016, nam thap nhét chi dat t6¢ do tang 1,44%, va
nam cao nhét (2011) cang chi dat 6,16%. Nam 2017,
tang truong cua KVI dat & mute thdp 2,18%.

So sénh tang trudng KVI gida giai doan 2011-2017
voi giai doan 2006-2010 cho thdy ting truéng giai doan
2011-2017 la 2,26%, thdp hon giai doan 2006-2010 la
5,18%.

- Khu vire II: Giai doan 2006-2010, tang trudmg KVIL
téng rdt manh, c6 thé néi, cong nghiép da tang truéng
nhay vot tir nam 2006 véi mic tang 1a 15,67% va tang
vot 1én 27,33% vao 2007. Sau nam 2007, tang trudng
sut giam manh do tac dong cua khing hoang kinh t&
chung, xudng con 9,17%. Cac nam 2009 va 2010 phuc
hoi dén, tang tnxong tang 1én 14,04% (2009) va 16,13%
(2010) .

Tuy nhién, sang giai doan 2011-2017, ting trudng
KVII kha vimg chéc, da 6n dinh ¢ muc cao, trén 11%,
¢6 nam (2014) tang manh lén 14,38% Nguyén nhan,
do tang truémg von DT, két hop voi chdt luong nhan
tuc da duoc chi trong va ngay cang nang cao.

- Khu vye II: Khu vye dich vy ¢6 t6c do téng truéng
ciing vdi xu thé chung ctia KVII. Giai doan 2006-2010
tang trudng cao, sang giai doan 2011-2017 én dinh &
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mite kha. Giai doan 2006-2010, mutc tang truéng nam Bing 3: Quan b glive ting trudng kinh té vl tis 110 dGng
cao nhat (2007) dat gan 22%, muc thdp nhat1a 13,27% | 2011 | 202 | 2013 | 204 | 2015 | 2016 | 2007 [ B9
(2006). Giai doan 2011-2017, nhin chung én dinh & %‘;ﬁ;‘! s3s| 64| 657| 6eo| 675 s2f 56| en
mutc tang truong binh quan la 8,36%; nam cao nhal  [Twguwegio [ 02| ors| o4s| e8| o012] 005| o o
dat 9,98% (2011) va nam thap nhét dat 6,26% (2014). e T et ke B M

Nam 2017 dat mitc tuong déi cao 1a 8,8%.

Co c&u KT hop 1y sé thic ddy nén KT phat trién,
khai thac cé hiéu qua tiém niang thé manh cta tinh,
4p dung nhimg tién bo khoa hoc cong nghé vao san
xudt ting cudng cong tac san xudt kinh doanh.

Giai doan 2011-2017, vén DT tang nhanh, BT cho
linh vie néng—lam—thuy san vén tiép tuc téng nhung
ty trong DT vao khu vire nay giam dan va tang dan cho

céac nam tir 2012 dén 2015, tdc do tang tnrng KT giam
xudng mifc cao vira trén dudi 6% thi téc do tang ngudn
nhan lyc cang giam theo con tir 0,18% - 0,49%; hai
nam 2016 va 2017 tdc do tang truong KT gidm xudng
mittc 5,2 va 5,6 thi ngudn nhan lyc giam tuong tng la -
0,05% va -0,19%.

monumun € giai dogn 20112017 (%)

khu vyc cong nghiep va dich vu. Nam 2017, co cdu 2on1 | 2012 | 2013 | 2084 | 2015 | 2006 | 2007 [ B0
< P . PR P :
von DT ¢6 nhiéu thay déi dang ké, chinh diéu d6 tac o TTicdotingVa | 53| 64| 637] 65| 6] 52| 61 e
dong tich cyc t6i qua trinh chuyén dich co cdu KT. W18 [ Tecdstingl | 071] 018| 043| 049| 012] 054] 01o] &1
Ring 2: Téc 8} tin freing i g ik (VA) wvr | RoedetiogVA [ 6161 3.08] 156] 289[ 2.13[ 1441 218] o
5 3 -
v vén ﬂ.lnl!‘[\’)p in the 'umw \dnh 1 gial doge 2011-2017 (%) :r:':sfm 23] -7 351 ;:;: ]::: ‘:-.:: 9;2‘ ET)
Binh quin| e g 8.77] 11,46 | 10,26 & ! A 1407
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 117" Xvi Tcdo BngL. 59 050] 6,59 7.82] 976] 4,15] 154 838
1 T?cd ﬂ_n(VA 6,16 | 3,08 | 1,5 | 2,89 [ 2,13 | 1,44 | 2,18 2,78 TécdhtingVA | 998] 7,08 89| 626 81| 824 88| 31
TocdatingV | 143|142 823 [ 375 [ 213 |2236] 094 | 1186 KVI0 o Foting | 193] 5.36] 3.60] 586] 42| 039] 13| 837
Kv | Tocdgting VA | 8,77 | 1146 [ 1026 [ 14,38 | 10,52 [ 12,44 [ 9,28 11,07 (Ngudn Nién gidom thing bé-Cuc théng & rinh Vinh Long)
D |TedoungV |.121].381 [1231(527{ 4 [1536]430[ 360 R "
Ry [TeddtingVA | 908 | 7,08 | 89 | 626 | &1 | 824 | 88 | 819 R6 rang, trong diéu kién cung co ban van thap hon
M| Técdd il E 2 P Y . " 4 Pyl
""‘m@ T e e e e P o2 céu va tang truong chu yéu duya trén phét trién theo

Mic du giai doan 2011-2017, v6n d4u tu vin bao
dam t6c do tang binh quan 3,84%/nam, nhung da
khong du lyc thuc ddy tang trudng KT phuc héi lai t6c
d6 tang manh & cac nam 2010 va 2011, nguyén nhan
1a do phan bd BT chira hop Iy & cac khu vire KT. Trong
khi KVII va KVII 1a hai khu vire fuén dat t6c d6 tang
truéng KT cao hon KVI, nhung t6c do tang tnsong vén
BT lai thap hon KV1 (3,6% cho KVII va 3,5% cho KVII).
KVI 1a khu vire khé thé dat téc do tang truong KT cao,
nhung lai duoc BT v6i muc rét cao (11,86%), cao hon
gén g4p ba hai KVII va KVIII. Diéu nay cho thdy chuyén
dich co cdu KT nganh chua hop 1y, vi ban chét clia
chuyén dich co cdu KT nganh 1a sy phan bé lai nguén
lyc, trong d6 phan bd vén DT 1a sy phan bd ngudn lyc
quan trong nh&t. Nén dé thic ddy tang tnrong GRDP,
giai doan t6i, VL vira phai tang s6 luong vén, vira phai
tang cuong sir dung hiéu qua (HQ) von DT thong qua
phén b hop 1y v6n vao khu vize KT ¢6 nang suét cao.

* DT hi¢u qua lam chuyén dich lao dong gitra cac
khu vuc KT theo hudng tich cuc: Cac s6 ligu tang
trudng KT va str dyng lao dong cua tinh trong qué trinh
phét trién da khéng dinh ngudén nhan luc cé anh
hudng rét Ion dén ting trudng va phét trién KT. Trong
nhing nam KT tang truéng nhanh, tdc d6 tang trudng
lao dong ciing tang nhanh, trong khi ty lé that nghiep
da giam kha manh. Nguoc lai, khi t6c do tang trudng
KT cham lai, t6c do tang trudng Jao dong trong nén KT
lai giam xudng, trong khi ty 1é thatl nghiép da tang lén.

Nhu vay, quan he glua tang truéng KT va st dung
nguén nhan lyc trong nén KT cua tinh kha chit ché.
Nam 2011, tdc do tang trudng KT dat mirc cao 8,35%
thi nhu céu slr dung ngudn nhan luc chi€m dén 0,71%;
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chiéu rong ¢ VL trong cac thap ky gin day, khi nén KT
tang truémg nhanh, nhu ¢Au sit dung lac dong téng lén
va qua d6 lao dong da dong gop tich cure vao qua trinh |
tang truong KT. Vi quan hé giira tang truong KT va st
dung lao dong, von DT, ddt dai va cac ngudn ti ‘
nguyén thién nhién sén c6 trong thoi gian qua khd
chat, nén ¢6 thé néi qua trinh phat trién KT VL tmng‘
c&c nam gan day da chu yéu dua trén cac nhén 16
tang truong theo chiéu rong.

Do két qua co cdu vén DT dugce diéu chinh, nén lye
luong lao déng gitra cac khu vuc cfing c6 nhidu thay déi

Biing 5 T§ 1§ Iy lwgng lno djug gitta cie kim vire troug cic aginh KT

al dogn 2011-2017 (%,
Chi tien 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tong 58 00 | 100 | 100 | 100 | 100 | 109 | W
RVT 714 | 56,04 | 5402] 51,02 47,01 46911 459
RV 1T 624 | 16291 17,16] 18,88 20.65] 21,56] 2@,
XV 6.63 | 27.67] 28.82] 30101 3139] 3153] 3200
Nguén. Nién gim théng ké-Cye thing ké tink Vink Long

Lyc huong laoc déng da duoc chuyén dich tir khu
vye san xudt nong nghiép sang khu vuc san xuét CN-
XD va dich vu. Pén nam 2017, co cdu luc hegng lao
dong KVI chi€m 45,99% giam 11,15% so nam 2011; cv
cdu Iuc lugng lao dong KVII chiém 22,02% tang 5,78%
so nam 2011; co cdu lyc luong lao dong KVIII chiém
32% tang 5,37% so nam 2011.

3. Nhimg van dé vé tic dong ciia von dau tr ghil
trién W shch nha nudc doi vai co cau kinh 1 vi
lao ddny tinh Vinh Long dang gap phai trong gidi
doan 2011-2017

Mat 13, chuyén dich co cdu KT nganh con chém,
chua hop Iy do phan b6 DT chua hep Iy & cac khu we
KT. Trong khi KVI{ va KVIII 13 hai khu vizc luon dat 1



d0 tang truéng KT cao hon KVI, nhung téc do ting
truéng von DT lai thap hon KVI. KVI 14 khu vire khé thé
dat tc do tang trudng KT cac, nhung lai duge DT véi
mfc rét cac hon gan gép ba 1an hai KVII va KVIIL

Hai 14, phat trién KT cuta tinh irong cdc nam gan
day da chu yéu dya trén cac nhan i6 tang trudng theo
chiéu rong nén tang truong KT va tang tnudng lao dong
kha chat ché: nhimg nam KT tang truong nhanh, t6¢
d6 tang truong lao dong ciung ting nhanh, ty 1& thdt
nghiép da giam khd manh va nguoc lai mac du xu
huéng dich chuyén lao dong 1a tich cyc theo hudng
CNH-HPH tix khu vuc ¢6 nang sudt lao dong thdp
(nong nghiépy sang khu wirc ¢6 nang sudt lao dong
cao (CN va dich w).

Ba 13, do xudt phat diém kinh t€ thdp va hién co
cdu lao dong trong KVI con chiém ti trong cao nén s§
luong lao dong chua duoc dao tao, chit lugng va nang
sudt lao dong thdp. Khi chuyén dich sé gap nhiéu khé
khan, bit cap.

4. Gac Whuyén nghi Adi vdi tinh trong giai doan
dau tu g1

Mot 14, Tang cuéng thu hut vén DT, thye hién diéu
chinh co c4u DT trén co s¢ diéu chinh qui hoach PT
KT-XH theo huéng tang cuong HQ va sic canh tranh
ctia nén KT, tao ra nhiéu lgi thé trong hoi nhap trong
bai canh CP chu truong téi co cdu BT cong va tinh
hinh bién déi khi hau dién ra hét sic gay git (han han,
xam nhap man, sat 16,...) sé anh huong rat lon toi khu
vuc nong nghiép-thily san.

Hai la, Vra tang midc DT cho nong nghiép-thiy san
dé& phat huy tiém nang, th€ manh va giai quyét lao
doéng, nhung phai tang nhiéu hon BT cho cong nghiép-
xay dung va dich vu 1a céc nganh c6 ning sudt tang
cao. Cy thé nhu: uu tién PT CN ché bién gén voi phat
trién vung nguyen liéu tai dia phuong. S6m hinh thanh
mot s6 nganh KT mai nhon 1a néng nghiép-thiy san va
phat trién du lich-dich vu.

Ba 13, Tang cudng BT cho cong tac dao tao nhét 1a
dao tao nghé cho khu vuc néng thon gop phan giai
quyét viec lam va tao diéu kién thu hiit ddu tu cing
nhu chuyén dich lao dong.

5. Két luan

Dau tu tir von ngan sach nha nudc hiéu qua sé thyre
hién phan cong lai lao dong xa hoi, thiic ddy qua trinh
chuyén dich ¢o c4u kinh t€ ding hudng va phat trién
manh mé kinh té-x4 hoi. Ty trong gid tri ting thémn cia
méi khu vyuc trong téng san phdm cua tinh da chuyén
dich theo hudng ting dan ty trong ctia khu vuc cong
nghiép-xay dung va dich wy; gidam ty trong khu wirc
néng nghiép-thily san, trong khi van duy tri dugce téc
dd tang cua tat ca cac khu vyc va cac nganh kinh té.
B6 1a sy chuyén dich co cdu ding hudng va phu hop
v6i yéu cau co cdu lai nén kinh t€, ddy manh cong
nghiép héa-hién dai héa./.
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