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Lim du todn theo ket qua hoat dang tai mot s quc gia
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
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Lép dir toan ngén sach duoe coi la cong cu quan trong nhét dé
huong dan va phén b6 ngudn luc 16i wu nhim dat duwpc muc
liéu phat trién. Hién mé hinh dy toén dya trén két qué hoat déng
(Performance —based budgeting - PBB) da tré thanh mé hinh
1ap dy toan dugre quéc gia &p dung, giip céc quéc gia khai thac
va str dung ngudn luc mdt céch tiét kiém, hiéu qué va dam bao
tinh bén vikng, minh bach ctia ngén séch nhéa nuoc.

Baj viét trinh bay kinh nghiém chuyén déi cia mét sé quéc gia
trong {dp duwr toan ngan sach, qua d6 rut ra nhirng bai hoc cho
khu vire cong tar Viét Nam dé co thé ap dung PBB trong thoi
gian t6i.

Tir khéa: 1ap dir lodn ngén séch, mé hinh dy toan dya trén két
qua hoat déng

Abstract

Budgeting is considered the most important tool to guide and al-
locate optimal resources lo achieve development goals. So in
the context of the current administrative reform, the state budget
management reform is considered a key task in Viet Nam. In ad-
dition, Performance-based budgeting (PBB) has become the
dominant budgeling system in many countries, helping countries
to exploit and use resources in efficient and ensure the sustain-
ability and transparency of the stale budget. Therefore, under-
standing how to implement PBB in some countries is a
necessary task. The main objective of this article is to provide
specific steps of those nations, thereby drawing some meaning-
ful lessons for the public sector in Vietnam that can be applied
PBB in next time.
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Gidi thi¢u

Hién nay, trén thé giéi ¢6 nhiéu
md hinh 1§p dy toan ngan sich co
ban, tiy theo trinh 6 quan ly va
diéu kién phét trién cling nhu hé
théng phap luit ma mdi qudc gia
lyra chon mé hinh cho phi hop (Sur
BPinh Thanh, 2005). Viéc lua chon
m® hinh )ap du toan ngan sach hgp
ly s& gitip nha nuéc khai thac va sir
dung nguén lwe mét cach tiét kiém,
hiéu qua va dim bao tinh bén
vimg, minh bach cua ngén sach
nha nudc.

PBB da tro thanh mé hinh lap
dy toan duge nhidu quoc gia ap
dung d& do ludmg két qua hoat
dong cuia khu vire cong. Day ciing
12 m& hinh higu qua va hiéu luc de
phéin bd ngudn lvc (Shah va Shen,
2007). Trong khi d6, nhirng nim
vira qua, Chinh phu Viét Nam da
thire hién nhicu nd hre ddi méi md
hinh lp dy toan ngén sich theo
dinh hudng két qua hoat dong,
nhung van chura dat duoc myc tidu
dbi m6i. Trong pham vi bai viél,
tac gid mo ta kinh nghiém trién
khai 4p dung mé hmh PBB (ai mét
s6 qudc ga trén thé giéi, nhitng
thanh cdng va bai hoc rit ra nhim
gitip cho qua trinh déi mi mé hinh
lap du todn ngan sach cha Viét
Nam c¢6 nhing buge tién trong
frong lai.
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Kinh nghiém 4p dung méd
hinh PBB tai m{t sb qu(‘lc gia

Kinh nghigm cua Hoa Ky

Chinh phi Hoa Ky theo dubi
chch tidp can phan bo nguén lyc
theo dinh hudéng két qua hoat déng
trong nhiéu thap ky qua. Nhimg no
luc trong thap nién 1960 va 1970
véi hé théng lap dy toan theo
chuong trinh, Kké hoach (Program,
Planning and Budgeting System -
PPBS), Quan iy theo cac muc tiéu
(Management by  Objectuives
MBO) va Du 104an ngan sich trén
o 56 56 0 (Zero-Based Budgeting
-ZBB) déu that bai. Sau dé, véi
vigc ban hanh Dao lujt két qua va
két qua hoat dgng cua Chinh phu
nam 1993 (Govermment Perform-
ance and Results Act - GPRA) va
Panh gia Két qua hoat dong Quéc
gia (National Performance Review
NPR) vio cudi nam dé da dit mé
hinh l4p du toan trén co s& két qua
hoat déng (PBB) tién phong trong
cadi cach ngdn sich. Trong d6,
GPRA dugc ban hanh véi muc
dich dé nang cao hiéu qua va higu
luc cia chinh quyén lién bang va
aé cung cép trach nhiém giai trinh
nhidu hon vé két qua théng qua
viée chuyen d6i tir mol hé thong
dinh huéng t3p trung vao dau vao
sang mot hé théng dinh huong p
trung vao Kkét qua.

PBB ciing cung cép cho céc nha
quan 1y sy linh hoal dang ké trong
viée gidm sat nguon lue va chiu
trach nhiém vé kc( qua chuang
trieh. Chinh quyen Tong théng
Bush di yéu cau céc co quan ap
dung PBB cho cic chuong trinh
dugc lya chon trong chu ky ngan
sach ndm 2003. Bét diu vdi ngan
sAch nam 2004, Van phong Quan
Iy va Ngén sach (OMB) bit dau
danh gia két qua hoat déng va quan
ly cia cac chuong irinh sir dung
ngan sich cia Jién bang va sir dung
théng tin vé ket qua hoal déong
trong viée phan bé cic nguén ngan
sach. Tuy nhién, Pao luat GPRA

thét bai khi Hy két qua hoat dong
lam yéu té quan rong trong viéce ra
quyét dinh ngan sach, vi sy han ché
st dyng théng tin két qua hoat
déng cua Pai hoi dong (Shah &
Shen, 2007) va van ding nhiéu yéu
chu chi tiét theo khoan myc.

Sau d6, lan séng phét trién thir
hai ciia PBB vi due thie ddy boi
mét s6 1oi thé thyc uén: Thir nhét,
rrong lan séng thir hai, ¢6 nhiéu chi
tiét hon vé do ludmg két qua hoat
dgng; thiy hai, viéc tang cudng sur
dung cong nghé may linh va g
dung trong quan ly giop xir ly
nhiéu dir liéu hon, nhanh hon va
tiét kiém chi phi; thir ba,cac do
luong két qua hoat déng di duqc
{ing h¢ khong chi nhur 1a mot phan
cha hg théng du todn ngin sich,
ma con la mat phan khong thé tich
rdi cua chién luge 13p ké hoach va
quan ly. (Coplin va cdng sur, 2002).

Tém lai, nd lyc thue hién PBB
& Hoa Ky 12 bi: Thir nhit, 4p lyc
phap 1y vé trach nhiém giai trinh
trong tht ca cac co quan lidn bang;
Thir hai, ddo tzo vé PBB toan dién
va chuyén sfu & Hoa Ky. Trong do,
dic biét GPRA 1a mft dao ludt da
130 strc manh cho céc phong ban va
co quan thue hién 6, néi dung cia
GPRA di cung cép thong tin phu
hop vé cach thuc hién luat, tir lap
Kké hoach chién luoc, cac do luong
két qua hoat dong va lidn két két
qua hoat d¢ng vdi ngan sach hoac
ngan sach va hi nhap cng nhu
cac ké hoach va bao cho két qua
hoat déng.

Kinh nghié¢m ciia NewZealand

NewZealand 13 thanh vién
OECD déu tién tbuc hign thanh
cong PBB. Tai NewZealand, quan
1y theo két qua hoat dong 13 mot
diéu kién tién quyel dé thanh cong
cua v1§c lap dv 104n ngan sach
theo két qua hoal djng. Viéc lap
du toan theo két qué hoat dong
khéng (hé phat trién manh néu
khong duoc xay dung trong mdt
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chién lugc quan 1y theo két qua
hoat ddng chung.

C6 rht nhidu vin dé trong viéc
thyc hién cac hé théng PBB, ching
han nhu viéc do ludng “tdc déng
x3 hdi” 1a rét kho. Bén canh dé, rat
kho dé gan chi phi ddu vao cho
dau ra va thuong khong thé gin
chi phi ddu ra cho két qua dau ra
(Pallol va Ball 1996). Ngodi ra, do
N luomg thdng tin ma nguoi ra
quyét djnh c6 thé hiéu va sir d\mg
dugc rét han ché, ddi hoi Quéc hdi
va cac ty ban phai ¢6 di nhimg ky
nang, thoi gian, ngudn e va dgng
lyc can thiét dé gia tang Nig dung
s6 lugng thong tin ¢6 sip va cbit
lugng thong tin ting 1én (Boston
va cdng su, 1996). Do d6, PBB ¢6
khuynh huéng lam nau long céc
cén bd quan 1y cao cap va céc téng
giam ddc tr vide d& xudt cic
hudng din. Vl viy, v1¢c di chuyen
trong tam dén cac két qua buje
chinh phti pha1 suy nghi lai thai d§
cuia minh déi véi roi ro (Warren &
Bames, 2002). Pbng thai, chinh
phu can thiét phai lanh dao va
cung cip dong luc cin thiét 8¢
thure hién PBB.

Ngoai ra, viéc thuc hién PBB
& New Zealand gip phéi mét so
kho khan, bao gbm sy thiéu
nghlem ngdt trong vigc dinh nghia
va do ludng dau ra, thiéu rd rang
va tinh do Iu'dmg dugc trong vnec
lya chon két qua va bhau nhr thidu
hé théng do luong két qua hoat
dong cung cAp thong tin phan hdi
vé thc dong clia cac két qua diu
ra. Dé khic phu khé khin nay, dya
trén Pao luat Tai chinh cdng ndm
1989, New Zealand da trién khai
khung ké ton doanh nghiép trong
pham vi ai chinh cba chinh phi
€ cai thién viéc do ludmg Kkét qua
hoat déng, 12 mél phin cua qué
trinh thyc hién PBB. Sy thaoh
cong cua PBB ¢ New Zealand 1a
do co rhe do luong déu ra va 1an
dung mdi lién hé cia ho véi déu
vao (Schick, 2001).
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Kinh nghiém ciia Indonesia

Tai Indonesia, trong giai doan
diu men khai PBB, m¢t s0 phucmg
phap uep can ogén sich truyén
lhéng nhu phuong phédp dy toan
theo khoan myc va phuong phap
nep can gia tang van dugc sir dung
két hop trong md hinh PBB. Dong
thai, thiéu vio dé ciing phat smh
ohu (1) cac bén hén quan lhleu
théng tin va lhléu nhén thie vé
PBB, (2) theu nguon nhén lyc
dugce dao tao d‘ﬁy v, hidu mé hinh
PBB va céch thire hign va (3) han
ché trong cac hé théng (hong tin
khac nhau. Bé thyc hién thanh
cong PBB, cac hé théng thong tin
két qua hoat dong, xay dyng chi s6
két qua hoat djng, cac h¢ (hong ké
to4n quan tri va cac cong cy phan
tich va danb gi4 phai dugc thyc
hién (Robinson, 2002).

Trong vainim gén day, Indone-
sia tién hanh mét loat cai cach dé
nang cao trach nhmiém giai trinh cua
chinh phu. Trong d6, Ludt Tai
chinh Nha nudc s6 23/2003 dugc
ban hanh véi nhimg thay déi quan
trong vé hé thong ngan sach nha
nudée, ngan sach khu vue va dja
phuongnhu: 1) Lap dy toan ngin
sach theo két qua hoat dong; 2)
thuc hién hé lhéng ngan sach
théng nhét; 3) khuén khé chi tiéu
trung han va 4) thay déj tiéu chudn
ké toan cua chinh phu.

Hon nira, dé dua quan diém két
qua hoat dgng vao thdng tin va vao
cc quyét dinh vé ogan sach, tht ca
céc nha hoach dinh ngan sach déu
phai tin ciy va sur dung diy do
théng tin két qua hoat dgng co ban.
Ngoai ra, Chinh pha phai thu hut
sy tham gia cia cac bén lién quan
dén viée chudn bi thuc hign dy 4n,
ddc biét 1a co quan lap phap, sé
lham gia vao vi¢c chuén b| cac quy
tic va cac quy dinh dé nd lyc nay
khong phat chi nim weén gidy.
Quan trong hon la dé mé phong
thanh cdng cia GPRA (nhv Hoa
Ky), chinh phi vd co quan lap

phép Indonesia c4n ban hanh mét
ludt méi cho Kké hoach chi 1iét hoic
néi dung chi tiét cha PBB dé ap
dung cho cac co quan chinh ph va
cac co quan chinh phi duge thich
thic va khuyén khich sir dung
PBB mét cach hop ly.

Kinh nghigm ciia Thii Lan

Chinh phd Thai Lan di can
thiép vao viéc cai cach lap dy toan
ngan sich bang cach tao ra céc lién
két chinh thirc giira phan bé ngan
sach cho cac co quan va céc chién
luge cua chinh phu (Dixon, 2005).
Tl chinh sach nay, Vin phong
Ngén sach da xay dung mét hé
thong 1ap du toan ngan sach tx
PBB sang dy toan dyra trén két qua
hoat déng chién lugc (SPBB) bing
cach xem xét v1¢c thuc hién muc
tiéu phan phm chién lugc cua
chinh phu cung vdi viéc phan clp,
cho phép cic bé truong quan ly
ngan sach riéng cia he.

Vin phong Ngén sach da thuc
hién cac dy 4n thi diém tai cac co
quan ¢6 dd nang lyc va d4 sin sing
dé tham gia vao cai cach ngan
séch, thay vi thyc hign PBB toan
dién dé giam nguy co tiém 4n c6
thé xay ra trong qua trinh cai cach.

Tém lai, so v6i cdc nuéc dang
phat rnen khéc, Thai Lan ¢6 dinb
hudng Kkét qua ho:,u dong phit trién
cao trong hé thong ngén sich.

Bai hoc kioh nghiém cho Viét
Nam

Nhin chung, méi truéng thé
ché thuan lgi trong cac quoc gia dd
hé tror cho viée thue hién mé hinh
PBB, bao gém: Thir ohat, hé lhéng
phap ludt & mdt sé qudc gia dua
trén hé Ihéng phap ludt cia Anh,
d6 12 mdt hé théng phap 1y linh
hoat va don gian, do d6 120 diéu
kién thuén lgi cho viée trién khai
PBB doi hoi su linh hoat trong
viéc quan Iy ngan séch. Thir hai,
mot so quéc gia (bao gom Hoa
Ky, An Do va Malaysia) sir dung
co chu quan ly nhd nudc hén
bang/tidu bang va phi tap trung da

tao sy linh hoat hon cho céc nha
lap phép dja phuong dé quan 1y hé
lhong ngan séch cua ho (McNab
va Melese, 2003).

Qua xem xét cac nghién ciu
kinh nghiém vé cai cich mé hinh
13p dy toan ngan sach cia mot s6
quéc gia, ¢6 thé rit ra nhimg bai
hoc kinh oghi¢m cho Viét Nam
nhu sau:

Théi gian vi nguén luc

Lép dv todn ngén sach dya rren
Kkét qué hoat dong 1a phirc tap, chn
sy cén bang gilra trach nhiém va
hi¢u qua, cling nhur sy har hoa giira
nhu chu chinh tri va quan ly
(Caiden, 1994). Cac nghién ciru
trudce day cho rflng, céc chinb phu
lhu&ng khéng thé xay dyng hé
lhong méi ndy rong mot thi gian
ogin. Kioh nghiém cua nhidu
nude cho thay c6 thé it dén § -
10 ndm dé ¢6 thé thiét 1ap toan bd
va thye hién thanh cong hé thong
quan ly va do ludng ket qua hoat
dong va ciing phai tiép tuc mat
nhleu thoi gian trong viéc phat
trién cac ké hoach myc tiéu chién
l\wc kiém tra di¥ lidu két qua dé
thiét lap nhimg khuynh huéng va
danh gia két qua hoat dong so véi
muc tiéu dé ra (St Dinh Thanh,
2007). Nhu & Hoa Ky, hé théng
cai cach PBB dau tién di dugc
gidi thigu trong chinh quyén liégn
bang vaa cudi nhimg nam 1960,
nhung sau vai thép ky thuc hién va
thu n%hlem chinh phu lién bang
vin dau tranh véi nhidu vén dé ky
thuat va hanh chinh trong do
luomg két qua hoat dong va cén
thém thoi gian va cong sirc dé tinh
chinh hé lhong hién tai cia minh
(US GAO, 1997).

Sw cam két chinh tri va su hé
trg cia lanh dao afp cao

Trong khu wvre cdog, dong luc
cua viéc ép' dung mét cudc cai cach
thudng xudt phat oty kha ning lﬁnh
dao. Su hé trg cua Ianh dao cap
cao 1 rat quan trong déi véi bat ky
cai cach ndo cua chinh pha. Cin
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phai c6 s cam két vé chinh tri va
sir ung h¢ coa céc nha lach dao &
cép cao nhit dé dua ra quyét dinh
lién quan dén cai cich chinh sich
chi tiéu cong theo kétL qua hoat
déng. Néu khéng ¢ sy ung ho
manh mé cua cac nha lanh dao cap
cao thi h¢ mong quan ly theo két
qua hoat déng khéng duoc thé ché
héa va phé bién 4p dung rong rai
trong thuc tién.

Vé mit chinh trj, viéc bt buge
thue hién do ludmg va lap du toan
ngan sach két qua hoat dong da
théng qua hé thong ludt phap,
nhung vé mit hanh chioh c6 thé
khéng kha thi. Piéu quan trong 13
cac nha lanh dao clp cao va cac
nha hoach dinh chinh sach ung hé
vige thyc hién cai cach PBB (héng
qua viéc trao quyén cho cac dom vi
dé cic dom vi tu 1am quen va xdy
dyng kha ning cua migh vai hé
théng méi va tao ra khodng thesi
gian dé cac co quan, dom vi tim
hiéu va xdy dyng ning luc cia
minh. (Kong, 2005))

Dong thoi, cdn ting cudng
nang lue thé ché vé mit nhan su,
hé (hong thong tin, chuan ‘muye ké
toan, va quan trong nhit, tGém ning
tai chinh duge danh gid cao Két
hop véi viée sir dung do ludmg két
qua hoat dfng trong ngn sach
(Wang, 2000). Trong d, trién khai
PBB doi héi mét hé !hong ké toan
thich hop, dé cung cap mét hinh
anh chi phi chinh xdc hon dé dat
duge mdt myc tiéu cy thé. (US
GAO, 2003). Cong nghé théng tin
la yéu 14 then chét cho viéc ap
dung thanh céng va thyc hxen
PBB B|éu nay 1a do PBB yéu cau
it nhiéu théng tin va dit hiéu dé xix
ly. Viée si dung cong nghé thong
tin hién dai c6 the giop ich rat
nhiéu va tiét kiém thoi gian.

Chi thyc thi quy&n luc chinh mi
va cam két quan 1y s& khdng tao ra
bit  ky thay ddi nao néu nhan vién
thiéu kha nang ap dung va thyc
hién PBB. Theo kinh nghiém cua

nhiéu quéc gia nhu Na Uy, Dan
Mach, Hoa Ky va cdc nuéc khac,
cin phai c6 sy dio tao, hu(mg dan
va kha niang tlep cin hd tro ky
thudt cdng nghé trong mdt khodng
thoi gian (Shah & Sben, 2007)

Sw hé try va sir tham gia ciia
cong dan

Néu khang cd sy tham gia cta
céc bén lién quan, trong do it nhét
1a néu khdng co su hién dién clia
céng ching, 1ap du todn ngén sach
theo két qua hoat dong c6 nguy co
trg thanh mét hoat ddng quan liéu
ndi bd tach ra khoi nhimg gi ma
cong dan nhin nhan 14 quan trong.
Do d6, cAc b4o cdo tr hé théng
PBB phai dugpc cung cép cho cong
ching. Sy tham gia cha cong
ching lém ting cudng d6 tin cly
va cai thién ¢ nghia cua dir liéu
dugc thu thap, d4nh gia va bao cdo.
(Shah & Shen, 2007)

Cich tiép cén tham gia nhu vdy
s ta0 ra nhiéu ddng hye tiém nang
lam gia tang tinh hi¢u qua cua sy
phat trién va thiét 1ap cam két cia
nhjdu chi thé trong viéc thue hién
cAc muc tiéu ¢é ra.

Két lujn

Hién nay, trén thé giéi ¢b nhiéu
qudc gia da va dang ap dung md
hinh I3p dy todn ngan sich dua
trén két qua hoat ddng va da mang
lai anh huéng tich cuc, tuy nhién
6 lugng chinh phi thye hién mé
hinh nay mdt cach toan dién thi
vin con han ché. Bai viét dic két
duoc qua trinh thyc hién cai cach
chuyen a6i _sang PBB thuc té 1ai
mét s6 quoc g, qua, do nit ra
nhimg diéu kién cén thiét giip Viét
Nam thyc hién PBB mdt cach
thanh cong trong thai gian t6i O
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