THUCTIEN - KINH NGHIEM

D01 MOI TO CHUC VA HOAT BONG
CUA HE THONG CHINH TRI CAP XA
0'HAI PHONG HIEN NAY

% ThS LE KHAC NGUYEN ANH
Thanh doan Hai Phong

@ Tém tit: Hé thong chinh tri cdp xa da dong gop rit to I6n vao qud trinh phat trién vé
1moi mdt ctia thanh pho Hdi Phong hon 30 ném doi méi vita qua. DE ddp ving dugc yéu
cdu ciia qud trinh phét trién cia 44t nude néi chung vi ciia thanh phé Hai Phong néi
riéng, h¢ thong chinh tri cp xa cdn dsugc doi mdi ca vé t6 chifc va hoat dong theo diing
tinh thén ctia Nghi quyét Trung wong 6 khéa XIL, doi méi ndi dung va phuiong thiic lanh
dao ctia t§ chiic dang, d6i méi hoat dong cua chinh quyén xa, doi méi hoat dong cia Mgt
tran T8 quéc va cdc doan thé nhan dan cap xa, hoan thién cd ché phoi hgp ciia cdc t8 chitc
trong hé théng chinh tri cdp xa, thuc hién quy ché dan chii 6 cd s6 la khau dot phd trong
hodn thién hé théng chinh tri cdp xa.

® Tti khoa: ddi méi 16 chiic vé hoat dong, hé thong chinh tri cdp xa & Hai Phong

1. Nhin thire ré chic ndng, nhiém vu coa
tirng 16 chire trong hé théng chinh tri chp xa.

Lam t6t vai ird, chuc nang va nhiém vy clia
minh theo ding Hién phéap va phap luat, cac 16
chic dang, chinh quyén, doan thé va ca he
théng chinh tyj &'xa sé tham gia va dong gop vao
hoat déng chung cua toan bd hé thong chinh tn.
Dé lam dwoc nhu vay ngoai sirné luc cia ban
than xa can tmét phai co sy lanh dao, chi dao,
su phéi hop gitip dd va 1ao diéu kién cia cap
trén mot cach thudng xuyen, thiét thuc.

D@ xac dinh ding giai phap, phan dinh chie
nang, nhiém vu va xay dyng cac méi quan he
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cua cac td chire chinh tri ¢ xa, vé mat ly luén, té
chiic dang va cac 1§ chive chinh (1 - xa hoi ¢6
ohimg dac diém sau:

i) Tinh gi6i han trong viéc giao nhiém v clia
cap trén d61 vin xa. Nghia 1 cap trén khong dén
cho xa nhimg cong viéc thude cdp rén phaifam
va khong bugc xa phai lam mor viec vé quan Iy
hanh chinh nha nudc, phii uén hanh phan cép,
phan quyén that manh cho co sg.

Phén cdp bao ham trong né sirxc dinh vi tri,
nhigm vy, chuc tréch cla timg cap phai thuc
hién, chiu trich nhiém truéc cp (ren truc tiép,
(ruéc nha nuoc, xa hoi va nhan dan theo-nh\’mg
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quydinh cba Hién phép va phap luar. Phan cap
d6ng thoi cfing c6 nghia 12 lam r6 pham vi, gi¢i
han clia nhimg thim quyén dugc phép, c6
nghiala phan quyén, mé réng quyén trong gici
han cho phép d€ tang cudmg tinh chii dong, tu
quén, ty chiu trach nhiém.

ii) Tinh dac thu, su khédc biét gita xa va
phudng trong ciing cdp do co'sé. Phuong khang
phiJa cdp quan Iy toan dién cac vén dé kinh t&
-xd h¢1 nhu xa. Cu thé hoa tinh than ctia Nghi
quyét ctia Dang vé d6i méi va nang cao chdt
lwong hé thong chinh tri & co s xa, phudmg, thi
trdn trong diéu kién dac thii ciia hé thdng chinh
Iri cdp cdp xa cia Thanh phd Hai Phong. Mac
¢ %3, phudmg, thi trdn la cing cdp nhung dia
bin xd lai ¢6 nhimg dac tha so véi dia ban cia
phirimg. Nhmg dac diém nay cdn duoc luu y dé
¢4 thé phan dinh chac nang, nhiém vy cta timg
yéu ta trong hé thong chinh tri cdp xa ¢ Hai
Phang cho phit hop vai thie (€.

2. Dbi méi ngi dung va phwong thire lanh
d30 cia (0 chire Dang chp xa

Phuong thic lanh dao 1a hé thdng cac
phong phap, c4ch thic, bién phép. hinh thirc,
madang bg, chi bo st dung d& téc dong vao hé
thdng chinh trj, cac tang 16p nhan dan va cac
linh vire clia 4o s6ng xa hoi & xa nham dat
duoc myc tiéu va bio dam vai tro lanh dao cia
Ding &xa.

Dai moi phuong thiic lanh dao cia cap dy c6
nhidu ngi dung:

Trude hét la céch thirc ra nghi quyél, trién
khai thyc hign nghi quyét, 1§ chifc thyc hién
nghi quyét:

+Vécéch thic ra nghi quyét, qua khao st &
che xa cho thay hiu hét cac cap Gy co s& déu
dya vao nghi quyét cila cép trén réi dua ranghi
Quyét clia dja phwong minh ma khéng can cir
¥ thyc trang, dc diém ciia dia phuong dan

dén tinh trang nghi quyét nhiéu nhimg khéng
kha thi. Vi vy, d6i méi viec ra nghj quyét cho
sat hop véi tinh hinh thyc té 12 cong viéc ddu
tién. Can manh dan, ddm nghi, ddm lam, dam
chiu tréch nhiém truéc nhan dan dé cap ay
ban hanh dugc nhimg nghj quyét dimg ddn,
thiét thyc. Ty thudc vao yéu ciu nhiém vy,
nhimg vin dé can thiét, cap bach ma cap ly xa
can ra nhimg nghi quyét chuyén dé dé cong téc
lanh dao duvoc sau sat, thiét thuce, hiéu qua.

+Cdch thirc trién khar nghj quyét 12 rit quan
trong. can phai d6i moi. Noi dung nghj quyét
dung dén, thiét thuc nhung cach trién khai, (6
churc thuc hién khong t6t thi hidu qua dat duoc
khong cao. C6 chu truong nghi quyét rai, lam
sao dé dan biét, dan hiéu, dan lam (2 cA mét vin
dé. Dy cing 1a mt trong nhimg vin dé ma
nhiéu cdp ty con trdn trd. Thong thuomg khi
trién khai nghi quyét, cac cdp Oy déu trién khai
& chi bo, sau d6 giao cho déng chi phu trach
phd bi€n cho nhan dan (thé la xong budc dan
biét). Dén budc dan hiéu, dan lam méi thuce su
khé khan. Do do6, mdi cdp Uy can xdc dinh ro
c4c bién phdp trién khai nghi quyét clia Dang
dén (img nguoi dan dé tao nén sy déng thuan
vé nhan thic, théng nhdt cao trong hanh dong.

Thir hai, phéi d6i m6i céch thic 1am viéc clia
c4p ly dang, khong nén lam theo 16i mon don
diéu ma phai phat huy, strdung cong nghe hién
dlai d€ trién khai cac chi tnrong, yéu cdu vé cong
tac lanh dao mét cach nhanh chéng, thuomg
xuyeén, kip théi. Phai phén cong cu thé nhiém vu
cho céac t6 chire, cd nhan mot cach khoa hoc,
hop Iy Thyc hién ché do giao ban, kiém tra, don
dée tién do, chat lugng cong viec mot cich
nghiém tic

Thit ba, phai xac dinh o rang, cu thé cach
thic, phuong phép lanh dao d6i voi tmg 18
chirc trong hé thong chinh tri, khong chung
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chung, dun day hoac l4n san, 1am thay. Dang
1y xa can xay dyng quy ché 1am vi¢c vor timg
18 chite dé 1ir do ¢o ke hoach cu thé trong cong
tac lanh dao voi cac 16 chire trong hé thong
chinh tri.

Thu i, céip iy déng phai thuc sutién phong,
¢6 du kién thue, tri té, nang dong, chi dong,
sang tao dé tiép ruc nang cao chdtluong cua cic
xa nong thén moi. Dang iy xa phai iép tuc 1ap
trung lanh dao céc van dé kinh t€ (quy mo san
xudt lém, vin dé ruéng ddt cho san xuat lon, lua
chon san xudt hang h6a, nang cao nang sudt, gid
tri sin phdm, thi tudng tiéu thu...); quy chédan
chti co's6, nang luc thue hanh dan chi cha néng
dan, phét huy vai tro ctia doan thé chinh trj - xa
hoi, xay dung chinh quyén thyc sur phuc vu
nhan dan,trong sach, vimg manh...; c4c van dé
vin hda - xa hoi (an sinh xa hi, viéc lam, dot
séng, van hoa, an ninh trét o, méi trudng, y té,
gido duc...)

Thir ndm, dang bg xa thuong xuyén, chi
trong cong tac xay dumg DBang, gitrvimg ky luat
bang, thye hién Nghi quyét Trung uong 4
(khéa XI, XI1) vé xay dumg, chinh d6n Dang,
kién toan t8 chuc, xay dung chi bd vimg manh,
dang vién tién phong, guong mau, rén luyén,
trau déi dao dirc theo tu tudng, dao dirc, phong
cach Ho Chi Minh, kién quyét chéng tham
nhing, suy thodi, bién chat ctia b6 phan can
bg, dang vien...

Thu sdu, d6i moi cong tac tuyén truyén van
dong nhan dan, phat huy vai tro hat nhan lanh
dao clia td chirc dang va dang vién, tao dumg
niém tin ctia quan ching voi duong 16i, chit
truong cia Déang, chinh sach, phap luat cla
Nha nutc, phat huy tinh tich cuc chinh i, vai
tro chil thé cvia nong dan ¢ nong thén méi.
Gén goi, ldng nghe, tan trong v kién, nguyén
vong ctia nhan dan, phai xudt phat tir yeu cdu
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clia dan dé suy nghi va hanh dong, tao ni?m ljn
vimg chdc ctia dan v6i Dang, chinh quyén xa.

Thir by, cdc 18 chirc dang cdp xa phai xdy
dumg cu thé vé quy ché hoat dong trén co s0
Diéu lé Dang, tranh sa vao tinh sur vy hodc nang
tfah hinh thirc, ke theo viéc thuc hién quy ché
mot cach nghiém tic va thuc chat. Cac quy
dinh coa cac cap lanh dao Dang va thuc tién
moi mat ciia t6 chirc dang x4 can tranh xay ra
tinh trang rap khuon, c4p huyén Uy truc G€p goi
¥, huéng dan dinh huéng cho céc t8 chic dang
x4 - nhat 14 t6 chue déng & céc xa con kho khan,
cac xa thudc huyén dao trong qua trinh xay
dung va thyc hién quy ché. Xay dung quy ché
cu thé vé hoat dong ctia t6 chirc dang xa phai
bao ham ca noi dung xay dymg va thuc hién quy
ché lam vigc gitra Bi thu cdp uy véi Chu tich
HDND, Chi tich UBND, Cht tich Uy ban Mat
tran T8 quéc va nhimg nguoi dimg dau cac
doan thé nhan dan cap xa theo nguyén tic tap
trung dan chi dé ban va giai quygt kip thoi
nhimg cong viéc quan trong va bire xic trén dia
ban, bao ddm cho cdp uy dang quén xuyén
dugc cac mat cong tac &xa. Som khic phyc tinh
trang chura ¢6 théi quen lam viéc bang phap
luat, bang quy ché thong qua viéc thiét 1ap ché
tai rang budc.

3. Nang cao chat lvgng hoat ding ciia
chinh quyén cp xa

Hiéu luc, hiéu qua quén Iy nha nudc dugc
dam bao, phat huy thong qua hoat déng cua
HDND va UBND. Moi hoat dong ctia chinh
Quyén xa tuyét d6i tuan thit phip luat, thye hien
nghiém chinh duéng 16i, chu truong ciha Dang,
chinh sach, php luat cia Nha nuge, phuc vu
nhan dan, én dinh, phat wign dia phuong.
HDND va QBND xa phdi coi rong viéc déi mai
phuong thitc hoat dong dé thye hién 6t chue
nang, nhiém vu.
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a.Nang cao chét luong hoat dong ctia HDND
cdpxa

HDND xa tap trung vao viéc xc dinh nai
dungtimgky hop déban bac, didén théng nhat
r2dupe nghi quyét. Nghj quyét cia HDND xa fa
can cit, co s& cho UBND thyc hién, vi thé phai
st thure, ¢6 tinh kha thi, gidi quyét nhimg vin
dé dat raclia xa, tranh mang tinh hinh thie, rap
Khuon, sao chép, sai thdm quyén, trai véi qui
dinh ciia phap luat, sur chi dao cha cép trén va
nghi quyét dang Oy xa.

HDND xa phai xay dung dugc ké hoach (hue
hién nhigm vu ctia nhiém kY, cda timg nam,
timg quy, xac dinh duoc nhiém vu trong tam,
nhiém vu uu tién, nhiém vy cdp bach. Trd6 can
thiét ban hanh nghi quyét chuyén Qé.

Tang cuimg hoat dong giam sat, kiém tra cia
HDND xa d61 véi UBND, tao ra sy chuyén bién
chit luong céc ky hop clia Hoi dng, tir chudn
bivan ban dén thao luan, chit van, quyét dinh.

Dai méi cach thire, ni dung ti€p xdc et tri.
Viée ti€p ic cir tri & cdp xa phai coi la viec
thudng xuyén, cu thé, hiéu qua, thiét thye, thu
hiit dong ctr tri tham gia, phai 1a cuc d6i thoai
trhai phia, trénh hinh thire, chiéu lé.

HDND cdp xa phi c6 quy ché lam viéc that cu
théwong d6 phan cang ro rang nhimg viéc phii
lam cho rimg dai biéu trong théng, trong quy,
namvacénhiém k. Sau mét nam nén danh gia,
phén tich it kinh nghiém, chi ré nhimg viéc ma
daibiéu dalam duore, lam chua c6 hiéu qua hoac
chua Jam, nhéc nhér céc dai biéu chua hoan
thnh nhiém vu cong téc trong nam, biéu duong
the dai bigu hoan thanh (6t cong téc trong nam.

HDND xa phai xay dung quy ché phdi hop.
QuychElam viéc voi UBND xa, v6i cac doan thé
cling nhu véi dang ty xa.

D6 véi Thuémg tryc HDND xa: phai lua
chon Chi tich va Phé Chi tich HDND la ngudi

¢6 dd trinh do nang fuc thuc hién duoc chic
nang nhiém vu do phdp luat quy dinh, phéi co
ky nang va kha nang chuén bj hodc thdm dinh
noi dung céc ky hop héi déng cing nhu
chuong trinh hoat dgng ciia HDND xa. Dong
thdi, ho phai co kha nang t6 chirc cu thé héa va
thuc hign chuong trinh dé, cing nhu c6 kha
nang diéu khién cic ky hop mét cach chii
dong, khoa hoc. Thuomg truc HDND phai duy
tri ch€ d6 lam vigc nén nép va dén dac céc dai
bi€u thye hién chire nang nhiém vy cha nguoi
dai hiéu.

Cac ky hop HDND phai dugc tién hanh
dung thi tuc va quy trinh, néi dung phai dugc
chudn bi ky ludng, tap trung vao cdc vdn dé lém
&xa. Thuomg truc HDND xd cha tri ki hop phai
dinh hudng va c6 kha nanglam cha, kiém soat
duge céc ndi dung thio ludn dé cac dai bidu
thao luén ding vdn dé, dang trong tam. Nghi
quyét cac ky hop phai thé hién day du cac van
dé thao luén thong nhét tar kit hop va dugc
trinh bay dédy diL, ngén gon, xtc tich, c6 thé dé
cap theo dang két luan cta ky hop thay cho
nghi quyét.

Dai biéu HDND xa Ia nhimg ngui du kha
nang lam nhiém vu dai biéu, khd nang nay bao
gém: hoc van, nang lyc, phdm chat, kinh
nghiem, uy tin di voi quén ching. Cac dai biéu
khi duoc bau phé: dugce béi dudng dinh ky vé ky
ning hoat dong ctia dai biéu, nhat 1a ky nang
giam sdt, chdt van, ky nang dién dat y kién cia
minh. Can céi tién ché dé da ngd dé véi dai
biéu HDND.

b. DGi méi va kién roan hoat déng UBND
capxa

UBND xa phai chit dong phét huy vai tr,
thyc hién chitc nang, thim quyén trong dinh
huong phat trién dia phuong mot cach toan
dién, cy thé la:
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Thirnhat, (ap trung giai quyét vin dé ruong
diit, xay dymg canh déng méau l6m d€ dua san
Xuat nong nghiep lén quy mo lon. Day fa tién
dé cho viec thyc hién co gidi hda, chuyén canh,
ap dung khoa hoc cong nghé vao san xudt hang
hoa. Trong diéu kién néng thon méi, day la ndi
dung ¢o ¥ nghia tién quyét cho phat trnén sdn
xudt voi quy mo 16n, hién dai - yéu td quyet
dinh sirphat trién toan dién kinh (€ - xd hoi dia
phirong bén vimg. Tuy nhién, day la vdn dé
phiec ap nhat, con 6n tai nhiéu bat cap trén
thuc 1€, Mudn vay, UBND xa phdi tuyét dgi16n
trong phap ludt, vén dung linh hoat va sédng tao
nhimg quy dinh cia Nha nugc vao diéu kién
dia phirong theo thdm quyén, tranh thi sy tng
hé ctia chinh quyén cap trén, dat lonich caa
nhan dan lén trén hét. Hon nira, UBND can ton
trong dan, phai tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc nhén dén, ban bac véi dan dé dan chu
dong, ty giac thyc hién, cong khai, minh bach
trong moi quyét dinh, bién phap dé dan tin,
déan lam. Dong thoi, can phat huy vai o, trach
nhiém cia ngudi dimg dau, cha tap thé thuong
truc UBND cang nhur tinh chuyén nghiép cda
doi ngd cong chire chuyén trach, tham muru
cholanh dac UBND.

Thit hai, UBND xa chii tri trién khai quy ché
dén chi & co s6, thuc sur phat huy tinh tich cue
chinh tri clia nong dan, vai tro ty quan ctia thén
lang: tuyén truyén, gido duc y thiic on trong,
hiéu biét phdp luat. Thuc hién coché “dan biét,
dan ban, danlam. dan kiém tra” trong viec nang
cao chdt luong nang thon méi.

Thirba, UBND tip trung thuc hién cai cach
hanh chinh. phuc vu yéu céu cta nhan dan
nhanh chong, kip thoi. Ap dung cong nghé
thang un trong quan Iy dé nang cao higu qua.
Doi ngil ¢an b, cong chuc phai co tinh than
phuc vy, thdi dé. dao duc cang vu, (rinh do,
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dép tmg yéu cdu ngay cang cao clha nguoi dan
ma thuéc do la surhai long ciia ho.

4. Cung cu vh dbi méi hoat ding cua Mat
tran Té qubc va cac doan thé nhan dan cap xi

Mot 14, cdn d6i méi nhan thac & cac cap ny
déng, chinh quyén d& xdc dinh diing v the cla
16 chure Mit tran T6 quéc va céc doan thé nhan
dan trong thyc tién hoat dong clia hé théng
chinh trj cdp xa truoc yéu céu cia tinh hinh hign
nay. Cin pha sérn khac phuc ngay mot s6 bigu
hién trong cong téc 1§ chirc cin bé coi thuomg vi
thé ciia Mat tran T6 quéc va cac doan thé nhan
dan cdp xa khi cho rang: néu cin bo khang dam
nhan duoc cong viéc cia chinh quyén thi ddy
sang lam cong tac Mt tran va céc doan thé nhan
déan. Ddng thoi, tang cudng su lanh dao cla cap
Uy dang xa dai voi cong tdc dan van, phai coi
trong cong tac van dong quan chung, ao diéu
kign thuan loi dé Mat tran T8 qudc cing voi cac
doan thé nhan dan dong vi urf1a co sd nén tang
cta chinh quyén va ca hé théng chinh tri cdp xa.

Haj la, Mt tran va cac doan thé nhan déan cdp
xd cdn d8i mdi noi dung va phuong thue hoat
dong nham phi hop véi timg d6i tugng van
dong, da dang héa cdc hinh thirc tap hep quan
ching dé thuc hién t6t vai (ro nong cot ctia khéi
dai doan ket toan dan tgc. Trong hoat dong clia
hé thang Mat tran va céc doan thé nhan dén tir
xa dén thon lang, can chii dong va 6 su chudn
bi ky luong vé néi dung simh hoat theo hudng
thiét thuc, cu thé. K&t hop, phai hop céc hinh
thic hoat dong gitra cac 16 chire chinh thong va
phi chinh thong dé dua cong tdc Mat tran, doan
thé dén timg ho gia dinh, dé tang cu(mé tap hop
quan chiing, nang cao tinh tich cuc chinh i -
x4 hoi, tinh trquan, doan ket cdng déng dan cu
vao vige xay dyng cude sdng mgi, vao ddy manh
Quy ché dan chu co sé dai v

6i nong thon cia
Hai Phong.
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BaJa, xay dung co ché giam st va phan bien
cha Mat tran TS quée ddi voi hoat dong ciia
chinh quyén va cac doan thé, hoat dong va 16i
séng cha can bo cong chirc tr thanh phé dén co
sirsinh sGng trén dia ban dan cu ctia xa. Cdp uy
ging, chinh quyén x& can tdng cudmg ti€p xc,
46i thoai trye tiép voi nhan dan, thuong xuyen
long nghe ¥ ki€n Mat tran va cdc doan thé nhan
dan chaxa phan 4nh véi Déng, Nha nuéce nhimg
vin dé ma nhan dan quan tam, tham gia xay
dmg chi truong, chinh sach, phép lut hop véi
dbisong.

Bon Ia, hién nay thanh ph6 Hai Phong da tap
trung ddy manh xay dimg céc doan thé cdp xa
vimg manh. Tuy nhién, cdn b6 khéi doan thé
¢in duoc lya chon tirnhimg ngudi ¢6 kha ning
1dc chién “cdm tay chi viéc” va kinh nghiém
rong vin dong qudn chung, ¢ uy tin va ban
linh. Dong thén, cdn diéu chinh kinh phi va cac
ché do, chinh sach thich hop cho cac doan thé
cipxa hoat dong theo tinh than “khodn” doi voi
mbi doan thé.

5. Hoan thi¢n co' ché phdi hgp hoat dong
dlia cic td chire trong h¢ thdng chinh trj cip
14 & Hai Phong hién nay

Bin chdt cia mgi quan hé giira t6 chirc dang
Vi chinh quyén cap xa thé hién & vigc Dang
linh dao chinh quyén (théng qua chi, dang ty
viban thuong vu) chinh quyén trién khai thuc
hi¢n nghi quyét cia Dang bang céc hoat dong
quénly nha nuéc; 16 chirc tao diéu kién thuan
Ioi cho nhan dan tham gia quan 1y nha nuéc,
quénlyxa hoi va cac hoat dong kinb (€, vin héa
-Xahoi. Méi quan he 4y phai dugc thuc hién
théng qua céc mi quan hé cy thé giira chi iy,
ding by v6i HDND céip xa; gitra chi déng ty voi
UBND; giira bf thur chi, dang ty véi cha tich
HDND; Bi thur chi, dang ty voi chi tich UBND;
Quan he giira chi vy, chi bg, bi thu chi bo voi

thon, x6m. Do d6, huéng cai cach cic méi quan
hé giira cdc t6 chirc trong h¢ théng chinh tri &
cdp xa dudi s lanh dao ctia Dang, can di vio
thuc chat, cy thé:

- Quan hé gitra (6 chuc déng xa va chinh
quyén xa. Ban chét ctia mai quan hé nay 12 t8
chic déng lanh dao chinh quyén xa. Su lanh
dao d6 12 tdt yéu khéch quan, bao dam cho
chinh quyén cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhén dan.

Chinh quyén trién khai 6 chic thyc hién
nghi quyét cia té chirc dang va cla cap Uy xa
béng cdc hoat dong quan Iy nha nudc; tao moi
diéu kién thuan 1oi cho nhan dan tham gia quan
ly nha nuéc, quan Iy xa héi va cac hoat dong
kinh &, van hoa, xa hoi. Mdi quan hé dy duoc
thyc hién théng qua cac méi quan hé cy thé
gitra cdp uy voi HDND x3; gitra cdp uy voi UBND
xa; gitra Bf thu voi Cha tich HDND xa; gitra Bi
thu véi UBND xa.

Té chtic dang xa lanh dao chinh quyén bang
céc cha truong, nghi quyét, cac bién phép lon
trén tat ca cdc mat vé kinh té xa hoi, quoc
phong an ninh, xay dyng chinh quyén: bang
viéc b6 tri cén bg va cong tac kiém tra viéc
chdp hanh duong 16i, chii truong, chinh séch,
chi thi, nghi quyét clia Dang, phép luat ctia
Nha nuéc; su lanh dao thong qua dang vién
trong chinh quyén xa, ddc biét la dang vién
phu trach cong téc trong HDND, UBND. Chu
tich HDND va UBND phai phuc tung, chiu sur
lanh dao cla bf thu cdp uy, UBND xa chédp
haph, t6 chic thyc hién theo chic nang,
quyén han nhu luat dinh.

Theo khao st thyc tién, phén lon cac xa
thyc hién mé hinh bi thurddng thai la chi tich
HPND. M6 hinh nay vira hiéu qua, vira tap
trung quyén hye. Bi thu vira la ngudi cung cdp
ty quyét dinh chii truong, vira truc tiép ch tri
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hogt dong clia HDND. Chu tich UBND xa véi
tu céch 1a ngudi dimg dau co quan hanh chinh
nha nuoc ¢ dia phuong dong thoi [a Pho Bi thr
hoac Uy vien Ban Thuong vy hodc cip ty vién,
chiu siJanh dao ctia Bi thu dong théi [a Cha
tich HDND. Bi thu c6 quyén yéu cdu Chii tich
xa bdo cdo, co quyén chi thi, chi dao, dén doc
Chu tich xa thuc hién chac trach cha minh.
Quan hé gira ngudi dimg dau 8 chic ddng,
chinh quyén la quan hé thudng xuyén, hang
ngay nham giai quyét nhimg cong viéc doi hoi
surthdng nhat quan diém, bién phép tién hanh
va myc tiéu can dat dugc.

- Quan hé gitra t6 chuc dang voi Mat tran va
cac doan thé &xa. T6 chire cosérdang, cdp dy co
srlanh dao Mat tran va cac doan thé bing chu
truong quan diém; bang cong tac can bo (dir
kién, dao tao, dé xudt can b chli chat va ndm
chdc c¢dn bo chii ch6t); bang cong (ac wyén
truyén, van dong, thuyét phuc, 16 chure, kiém tra
va su guong mau ctia dang vién. Tuy dat dudi sy
lanh dao théng nhat cta 6 chirc dang xa, song
Mat tran va cdc doan thé ¢6 tinh doc lap tuong
d0i vé 16 chuc va hoat dong séng tao cta Mat
trdn va cdc doan thé; Dang ldng nghe ¥ kién
d6ng gop cha Mat tran va cac doan thé doi voi
sulanh dao cia Dang va dai véi can bo, ddng
vién. T6 chiic co s¢ dang, cdp ty ra nghi quyét,
cdc doan thé thyc hién, nhumg ¥ kién, nguyén
vong, sang kién dong gop clia nhan dan trong
phong trao thyc tién ctia céc doan thé lai b
sung cho nhimg quyét dinh ctia (6 chirc co s&
dang, clia cép Uy cosé.

- Quan heé gitra chinh quyén va Mat tran va
cac doan thé ¢ xa: Ngoaj mdi quan hé khang
khit gitra Dang va chinh quyén, gitra Dang voi
Mat tran va céc doan thé, thi trong hé thong
chinh tr1 &'xa, quan hé giira chinh quyén, cu thé
12 HDND, UBND vai Mat tran va céc doan thé
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ciing hét sirc quan (rong, dac biétJa Mat "é"'TG
quéc. Hién phdp Viet Nam nim 2013 khang
dinh: “Mat tran T6 qudc Vigt Nam va céc t6
chue thanh vién la co s chinh tri cia chinh
quyén nhan dan. Mat tran phdt huy truyén
theng doan két toan dan, tang cudmg sy nhat tri
vé chinh trj va tinh than trong nhan dan, tham
gia xdy dung va ciing cé chinh quyén nhan dan,
ciing Nha nuéc cham Jo va béo vé loi ich chinh
dang cua nhan dan...". Nha nuéc (ao diéu kién
dé Mat tran T6 quéc va cac t6 chic thanh vién
hoat dong ¢ hiéu qua.

Nhu vy, quan hé gitra Mat tran véi chinh
quyén la quan hé phéi hop dé€ thyc hién
nhiém vu va quyén han theo quy dinh cta
phap luat. Mat tran T6 qudc & xa la noi tap
hop lyc luong, dong vién céc tang 16p nhan
dan trong viéc xay dumg chinh quyén va thuc
hién cac chuong trinh muc tiéu do Dang b6 va
HDND xa dé ra.

6. DAy manh viéc thye hién quy ché dan
chii & co 56 12 khau dot pha dé xdy dung va
hoan thi¢n h¢ thong chinh tri cip xa

Mobt la, gén voi thic ddy dan chii 1a chd trong
viéc ndng cao dan tri cho nhan dan, ma trugc
hét nang cao dan tri bang phé cap gido duc
timg bac hoc. Tuy nhién, van dé nang cao dan
tri phai di lién v6i phat tnén kinh (&, cii thién
d0i s6ng cua nhan dan, x6a déi giAm nghéo,
cham séc sirc khoe ciia nhan dan 12 tao tién dé
diéu kién cho viéc thuc hién 6t dan chi co so.
Nguoi dan khong thé lam chu xa hai khi con
nghéo nan, lac hau, 6m dau bénh tat, ma chi.

Hai 13, phdi ddy manh tuyen truyén phd
bi€n giao duc phap luat trong nhan dan. Truéc
hét, yéu cdu can bo, dang vien & cdp xa phai
hiéu 1o muc dich, y nghia, tam quan trong cha
vié_c th‘uc hién thy ché dan chyi ¢ ¢g s&. Doi
ngi cdn bd co sé khong chi phai ndm vimg



tinh than noi dung clia quy ché dan chu va gu-
ongmau thyc thi, ma con phai rén luyén nang
¢ao kha nang nghién ciru va cong tac tuyén
tuyén van dong quan ching nhdm wyén
truyén gidi thich cho dan hiéu ngi dung dan
chitva dam bao cac diéu kién, cang nhu dong
vien nhan dan thuc hién ding quy ché dan
chil, ngdn chan loai bd cac biéu hién doc doan
chuyén quyén, tri ddp nhén dan, bidu hién
dan cht hinh thue, dan chit mét chiéu, dan
chii cyc doan.

Ba 4, phai gdn chit viéc 6 chic thuc hién
quy chédan chil & co sérvéi viéc thue hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 5 khoa X vé: “Tiép
tye ddi méi va nang cao chdt lugng hé thong
chinh tri co s&, xa, phudmg, thi tdn”. Do do,
phii tang cudng su lanh dao cia cdp ay dang
d6ivori viec thyc hién dan chi co s¢. Dang vira
lathanh vién ctia hé thong chinh trj cdp x4, vira
languéilanh dao hé théng chinh tri cdp xa, xay
dung 13 chitc dang cdp xa vimg manh mai thyc
sirdam bao phdt huy va thuc hién t6t dan chi
cost. Tang cudng s lanh dao cha cép uy dang
d6) voi chinh quyén xa dé xay dung chinh
quyén cdp xa that su coi trong va phat huy
quyén lam chi cia nhan dan. Chi dao céc cap,
¢ic nganh néng cao vai tro quén ly nha nuéc
vélinh vye khigu 15, déng thod thudmg xuyén
kiém tra, d6n déc cdp xa trong viéc thyc hién
Luat khiéu nai, 16 cdo cia cong dan va thuc
hién cong téc (i&p dan theo Nghj dinh 89/CP
ciia Chinh phtl. Nang cao vai tro gidm sat va
chite néing phan bign ciia Mat tran T6 quéc va
cde doan thé cdp xa dai voi viee thuc hién quy
chédan chd co'sé. Mt tran T8 quéc thanh phé
chd tn phéi hop véi céc nganh lién quan xay
dung quy ché gism st theo huéng giam sét phi
quyén lye nha nu6ce va mang tinh quan sat
Phét hign, dé tir 46 phan 4nh voi cée co quan
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c6 thdm quyén. UBND huyén tang cudng viéc
kiém tra hoat déng moi mat cda chinh quyén
x4, hinh thirc kiém tra vira dinh ky vira dot xudt,
¢6 thé dung phuong phap ki tra chon mau
lam can c( rit ra cdc vén dé 4p dung cho toan
dia phuong.

Tang cudng lanh dao, chi dao cia cac cap iy
dang; su phi hop gitta Dang, chinh quyén va
cac doan thé nhdm déy manh hon nia cong
tac kiém tra, don déc viéc thuc hién quy ché
dan chi & co's6. Cling ¢6 ban chi dao thyc hién
quy ché€ dan chti & ¢4 ba cdp thanh phg, huyén,
xa. Tang cuong viec t6 chuc trién khai thuc
hién t6t Quy ché dan chii ¢ co s di doi vai viec
thudng xuyén kiém tra, danh gia, so két, tdng
két it bai hoc kinh nghiém nham Gép we
hoan thién va thuyc hign triét d€ Quy ché dan
chi ¢eoséO
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