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PHAT HUY DAN CHU, CONG KHAI, MINH BACH -
GIAI PHAP PHONG, CHONG THAM NHUNG
TRONG CONG TAC CAN BO

* PGS, TS LAM QUOC TUAN
Hoc vién Chinh trj quét‘ gia Ho Chi Minh
* TS LUU THUY HONG

Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén

® Tom tit: Chit tich H Chi Minh tiing néi: “Can bo la cdi goc cua moi cong viéc”, nhén
thiic ro diéu d6, trong sudt qué trinh lanh dao xiy dung va phdt trién ddt nudc, Dang, Nha
niGe Viet Nam luon coi trong cong tdc cdn bo véi mot trong nhiing nhié¢m vy trong tam la
cting c6, xdy ding luc lugng can bé cd vé s6 lugng va chat higng; déng thdi, tap trung ban
hanh cdc van ban quy dinh nhdm chudn héa va phat trién dgi ngi lanh dao cdc cdp. Tuy
nhién, thic tién cong tdc cdn bé vita qua da dit ra khéng it vdn dé, anh hudng tiéu cuc dén
qud trinh phat trién bén ving dat nudc. Trong pham vi bai viét, ching 16i sé 14p trung lugn
gidi vé dan chi, cong khai, minh bach trong cong tdc can bg - mot gidi phdp quan trong, co
bdn trong phong, chong tham nhing trong cong tac cdn bé ¢ Viét Nam hién nay.

@ Tit khba: phong, chong tham nhiing; cong tdc cdn bg.

1. Mt sb vin & thurc thi dén chii, cong khai,
minh bach trong cdng tic cin b & Viét Nam

D6 ngi can b6 ¢o vai rd rudng cot trong
tham muu hoach dinh chinh sach, truc tiép
tham gia vao qua trinh xay dung va thyc thi luét
phdp, quan ly moi m3t ctia doi song xa hoi. Xuat
phat tir nguyén 1y “mudn xdy dung thanh cong
chi nghia xa hoi thi truée hét phai ¢6 nhimg con
nguoi xa hoi chi nghia”, cdc nha sang lap chi
nghia Mac - Lenin da chi ra ring: can bo, nhat la
can b Finh dao ¢6 vai tro quyét dinh déi voi sur
thanh bai cba cich mang,
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V6i tinh than do, trong suét cudc doi hoat
ddng cach mang, Chi tich Hé Chi Minh luén
chu trong dén viéc xay dyng doinga can bo “vira
hong, vira chuyén”, ¢6 &l stic manh hoan thanh
sunghiép vé vang clia Dang; Nguoi da day cong
dao 130, huan luyén va xay dung doi ngi can by
tan wy, kién cuong, hoan thanh xuat sic nhiem
vu qua céc giai doan céch mang,

K& thira wr tuomg ctia Chil tich Hg Chy Minh,
tirkhi ra doi dén nay, Dang ta lugn coi cong thc
cin bf la mét trong nhimg vin ga chién luge dgi
véi toan bo su nghiép cach mang. Quan diém,



cht truong cia Déang vé cong tac can bd luon
nhat quén, coi trong con ngudi la hang dau, la
nguén lyc c6 ¥ nghia quyét dinh déi véi su
nghiép xay dung, phét trién dét nuéc. Nho vay,
trdi qua hon ba thp ky tién hanh cang cugc dgi
méi, ching ta da thu dugc nh{mg thanh tiu to
1ém, ¢6 ¥ nghia lich str trén con duong xay dung
CNXH vabéo vé T6 qudc. D6 la thé hé nhimg can
b da dugc tdi luyén, trudng thanh qua thir
théch, c6 ¥ chi vugt qua moi kho khan, gian khé,
ning dong, séng tao; trinh dé kién thirc va nang
lychoat dong thure tién (nang luc quan ly kinh té,
qudn ly xa h6i) ngay cAng nang cao, hang hai
thue hién dudmg 16i d6i méi va som thich nghi voi
coché thi truomg. D6i ngi can bo da khang dinh
vai trd ddu tau ctia cong cudc ddi moi, la nhan t6
quyét dinh trong viéc thyc hién mét nén hanh
chinh hiéu lyc, hiéu qua ctia Nha nuée ctia dan,
do dan va vi dan, syr thanh bai cia cdch mang.
C6 duge nhimg thanh twu dé, khong thé
khong ké dén nhimg ddu &n dam nét trong cong
tac can bg, dac biét 1a viéc thuc hién va phat huy
dan chu, cong khai, minh bach. Nhimg nam
qua, viéc thure hién dan chu, cong khai, minh
bach trong cong tac can bo da c6 nhidu tién bo.
Cépy, t6 chire déng cac cdp da nhan thie dugc
vi trf, tdm quan trong cta dén chi, céng khai,
minh bach trong céng tac cén bg. Nhiéu chd
truong, nguyén téc, quan diém, gidi phap 1o vé
cong téc can by duge thé ché, cu thé hoa bang
quy ché, quy dinh, quy trinh, bao dam dén chi,
khach quan, chat ché. Cac khau: quan ly, danh
gid, tuyén chon, quy hoach, dao tao, béi dudng,
luén chuyén, bé tri, st dung va thyc hién chinh
sach cén b dugce cdp dy va t6 churc dang dan
chii ban bac va quyét dinh theo da s6; su phan
¢dp trong cong tac cdn bo dugc nhan thic va
thyc hién t6t. Viéc 6 chuic g6p ¥, phé binh, lay
phi€u tin nhiém dgi ngd can bg, nhdt 1a can bo

chi tri duoc tién hanh nghiém tic, dung quy
ch&dan chu co so. Céc cdp Uy, (8 chirc dang da
dédy manh thyc hién dan chi, cong khai, minh
bach trong dé bat, b8 nhiém, dao tao can bo,
nén da cling c6 duoc long tin ctia quan ching
nhén dan d6i voi Dang.

Tuy nhién, cong tac cén bo con mot s6 han
ché, yéu kém. Tinh trang suy thodi tu tudmg
chinh trj, dao diic, 16i s6ng va “ty dién bién”, "ty
chuyén héa”, nhdt la nan tham nhang, chay
chire, chay quyén, chay ché, chay t6i, chay tugi,
chay bang cdp, lam dung chic vy, quyén han, ¢
ylam trdi... cia cén b, dang vién, trude hét ta can
bo lanh dao, quén ly, ké cA can bo lanh dao cép
cao trong m¢t bo phan khong nho can bj, dang
vién. D6 lakhong {t canbd quan ly doanh nghiép
nha nuéc thjéu tu dudng, rén luyén, thiéu tinh
bang, loi dung sohd trong co ché, chinh sach,
phap luét, ¢6 y 1am trdi, truc loi, lam thét thoat
v, tai san ctia Nha nute, gy hau qua nghiém
trong, bi xtrly ky luat dang va xrly theo phap luat.
Tinh trang chay chic, chay quyén, chay tuéi,
chay quy hoach, chay luan chuyén, chay bang
cdp, chay khen thudng, chay danh hiéu, chay
t61,... trong do c6 ca cén b cao cdp, cham duoc
ngdn chin, ddy |0i. Danh gid can bg vén 12 khau
yéu, chua phan anh ding thuc cht, chua gdn véi
két qué, san pham cu thé, khong it truomg hop
con cam tinh, né nang, dé dai hoac dinh kién.
Tinh trang bé nhiém can bo khong du tiéu
chudn, diéu kién, trong d6 ¢6 ca ngudi nha, nguoi
than, ho hang, “canh hau” xay ra & mot s6 noi,
gy bue xtic trong duluan xa hoi. Cong téc tuyén
dung, thi nang ngach cong chu, vién chuc con
nhiéu han ché, chat lugng chua cao, chua déng
déu, c6 noi con xay ra sai pham, tiéu cyc...

Truéc tinh hinh d6, Dang ta da dé ra nhiéu
bién phap khédc phuc bang céc Két luan, Quy
dinh, Nghi quyét.
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Hoi nghi Trung wong 9 khéa X ban hanh Két
ludn s6 37-KL/TW ngay 2-2-2009 vé Tiép tuc day
manh thyuc hién Chién luoe can bo tir nay dén
ndm 2020, yéu cau: “Tang cuimg cong tac kiém
tra, gidm sat clia c&p Qy cdp trén ddi véi cdp dudi
trong viéc gido duc va thuc hién cong tac cdn
ba”"; xay dumg co ché dang vién va nhan dan
tham gia gidm sat can b va cong tac can bo.
Ti€p do, thiee hién Ngbi quyét Hoi nghi Trung
wong 4 khéa X1, ngay 12-12-2013, Bo Chinh tri
da ban hanh Quyét dinh s3 218-QD/TW Quy
dinh vé viéc Mt trin T8 quéc Viet Nam, cac
doan thé chinh tri - xa hoi va nhan dan tham gia
gop ¥ xdy dung Dang, xdy dung chinh quyén.

Hai nghi Trung uong 3 khéa XI ban hanh Quy
dinh s6 47-QD/TW ngay 1-11-2011 vé Nhimg
diév déng vien khong duoc lam, quy dinh: khong
duoc can thigp, tac dong dén 16 chuc, cd nhan
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Hot nghi Trung wong 7, khoa Xil _ Anh. laodong.vn

d&ban than hofc ngudi khac duge bd nhiém, dé
ctt, tmg cty, di hoc, di nuéc ngoai tréi quy dinh;
tao diéu kién hodc c6 hanh vi dé b6, me, v¢
(chéng), con, anh, chi, em rudt loi dung chic vu,
vi tri cong tac cia minh nham truc lgi;...

Nghi quyét Trung uong 4 (khoa XI va XII),
Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngdy 19-5-2018 cia
Hotnghi Trung wong 7, khoa X1 vé tap trung xay
dumg d6i nga cén bo céc cdp, nhat 1a cap chién
\woc, dd phém chét, nang hre va uy tin, ngang
tam nhiém vy. Lién quan dén nhiem wy nay,
trong cong tac can b, Trung uong da dé ra va
chi dao thuc hién mot sé giaj phap: can bd lanh
dao, quan ly tién hanh kién diém, qr phé binh
va phé binh theo trinh oy tir nguoi dimg dau trér
xudng: thuc hien nghiem tic Quy che chit van
trong Dang, nhatla trong sinh hog, cp iy, trong
do ¢ chdt vin vé can b6 va.cong tac cap i)@: idn



B 1

hanh 18y phiu tin nhiém d6i véi can bé lanh
dao, quan Iy, kip thoi thay nhimg cén bd ¢6 tin
nhiém thdp, khong hoan thanh nhiém v, khong
chirhét nhiém ky, hét tudi cong tac; thuc hién
nghiém viéc ké khai (ai san; tang cudng cong tac
ki€m tra, gidm sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra,
truy 6, xét xir; kién todn va tang cuomg trach
nhiém, nang cao hiéu qua hoat dong cta co
quan phong, chdng tham nhang,

Hoi nghi Trung uong 5 khéa XI'ban hanh Két
luan s6 21-KL/TW ngay 25-5-2012 vé viéc Tiép
tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi ldn thir ba Ban
Chdp hanh Trung uong khéa X vé ting cuong sy
lanh dao cia Ddng doi voi cong tdc phong,
chéng tham nhiing, lang phi; thanh lap Ban Chi
dao Trung uong vé phong, chéng tham nhing
trye thude BO Chinh tri, do ddng chi Tang Bi thu
lam Truéng ban; lap lai Ban N6i chinh Trung
uongva ban ndi chinh tinh, thanh ty. Trong Két
luan s6 21-KL/TW ¢6 yéu cau: “Thyc hién dan
chi, cong khai, minh bach trong cong téc can
bé, nhdt la trong cic khau tuyén dung, quy
hoach, ba nhiém, diéu dong, luan chuyén, danh
gid, khen thudmg, ky luét... Co quy dinh cu thé dé
diéu chuyén, thay th€ nhing cén bg lanh dao,
Gquan ly c6 nhuéu duluan, biéu hién tham nhang,
lang phi, uy tin gidm sut, khong dap img yéu cau
nhigm wy... Nghién ciu ban hanh quy dinh vé
kiém sodt thu nhap ctia nguoi c6 chiic vu, quyén
han... Quy dinh vé tréch nhiém gidi trinh nguén
gdc tai san tang thém"".

Sau gan 20 nam thuc hién Chién lugc cong tac
cdnbp thoi ky day manh cong nghigp hoa - hién
dai hda ddt nuéc theo Nghi quyét Trung tong 3,
khoéa V11, cong tac can b vin (6n tai nhiéu bét
¢ap, han ché. Cong khai, minh bach, dan cha,
két luan theo da s6 1a van dé c6 tinh nguyén tac,
duoc thé hién trong toan bo quy trinh cong tic
¢4n b, nhumg trén thyc té viée thuc hién con

lgch lac, dGi tuong, ndi dung, pham vi, mire do
congkhai cing khdc nhau. Chinh viéc lam thiéu
dan cht, thiéu cong khai, cong bang, cong tam,
minh bach trong cong tac can bg, la nguyén
nhén dén t¢i nhiéu hé qud tiéu cuc. D6 14, tinh
trang cap duéi phy thudc, thu dong vao cdp trén,
thiéu tin tuéng vao cdp trén, lo xay dung cic méi
quan h¢ than thién hon 1a chu am vao cong
vigc, o gitr minh hon la ddu tranh cho 1& phéi.
Mot s6 vu viéc bé nhiém ngudi nha, “thing tién
thdn téc”, b3 nhiém, luan chuyén chui,... cho
thdy, c6 khau, budc, quyét dinh lién quan dén
céan b tuy duoc thang qua tap thé cap uy, t8
chitc dang, diing “quy trinh”; nhung thyc chat
tap thé da bi vo hiéu héa, mat sirc chién dau,
hoic chi la “binh phong” dé “hop thuc héa”
quyét dinh ctia cdp trén. Hién tugng chay chi,
chay quyén, chay quy hoach, tu tuéng cuc b...
VaD tén tai trong cong tdc can bo.

Hang Joat sai pham trong cong tac can b gan
day cho thdy biéu hién lam quyén, mat dan chi
cltia khong it can bo c6 chiic, ¢6 quyeén trong bo
may cdc co quan dang, nha nuéc. Nguyén tic
tap trung dan ch, cong khai, minh bach & nhiéu
t6 chirc dang bi buong 16ng; tu phé binh va phe
binh hinh thiic, chua ¢6 co ché d€ bao vé nguoi
dau tranh chéng tiéu cyc... Hé luy dé lai la mot
doi ngit can bo yéu kém, thodi hoa, bien chéy;
lam cho b may Dang va Nha nudc suy yéu; long
tin ctia nhan dan doi voi Dang, doi voi ché dg bi
x6i mon; cc chi truong va chinh sach cia Dang
va Nha nuéc bi thi hanh sai lech dan toi chéch
huéng... Vi vay, déi moi dong bo, manh mé cong
tac can bo, kiém sodt quyén Jyc trong linh vyc
then chét nay la doi hoi cdp bach va lau dai.

2. Phit huy hon nira dén chi, cong khai,
minh bach aé phong, chéng tham nhiing trong
cdng téc cdn b

Trong cong tac can by, dé kiém sodt tham
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nhung can tao dyng cac thiét ché kiém sodt
quyén luc mot cach c6 hiéu qué la phuong dién
déautién can tinh dén. Kiém sodt bén trong gitra
céc nhanh quyén lue nha nuée bang cac coché
d6i trong kiém ché lan nhau, cdc co quan lap
phap, hanh phép va tu phép khéng thé vugt
qué giéi han duoc dn dinh. Kiém sodt tir bén
ngoai d6i véi cong quyén diroc thuyc hién béi
nhén dan v6i vai tré quan trong ciia Mat tran
Té quékc, hoi déng nhan dan cdc cap; vai trd cua
bao chi, truyén thong... Khi da x4c dinh cic

thiét ché kiém sodt quyén luc thi van dé tiép

theo 14 dua ra cdc giai phap, bién phép dé bao

dam cho cac thiét ché nay van hanh c6 hiéu

qua. Céc yéu (6 thé hién quan hé véi tham

nhiing dugc dua ra tai Ho1 nghi qudc t€ chéng

tham nhing LACC lan thy 13 & Athens (Hy Lap),
a6 ta: C=M+D-A. Trong d6, C (Corruption):
Tham nhiing, M (Monopoly): Pac quyén, D

(Discretion): Khong cong khai, bung bit thong

tin va A (Accountability): Trach nhiém giai

trinh. Tir cong thic trén ¢6 thé khdng dinh:

mudn chang tham nhing thi viéc thiét lap cac

thiét ché kiém soat quyén lure, chu trong thue

hién dan chi, cong khai, minh bach 1a mét

trong nhimg nhom gidi phap 16n, hiru higu, phiy

hop. Quan trigt, thue hién nghiém nguyén tdc

nay 14 yéu cau quan trong dé thuc hién Dang
théng nhdt lanh dao cong téc can bd va quan ly

d0i ngd can by, phat huy trach nhiém cuia cic

16 chic va nguoi dimg ddu trong hé thong
chinh trj; bao dam cong tac can b duge thuc
hign dan chi, khach quan, cong tam, hra chon
ding ngudi ¢6 du pham chit, nang luc theo tiéu
chuan quy dinh,

Mudn vay, yéu cu dau tién dt ra 13 kiém soat
chat che quyén luc trong cong tac can bo bang
thé ch¢, coché. Do 1a sy dung mot h¢ théng thé
ché, coché khong chitao diéu kien, moi truong
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cho cé nhan ty gic tuan thi phap luat, nguyen
t4c 16 chirc, ma con dumg lén mot hanh lans
phap ly dé khong ai ¢6 thé vuot qua. D6 cang la
nhimg thé ché, co ché ddi sic trimg tri, ran de,
néu ai vi pham sé bi xtrly nghiém minh. Thé ché,
co ché cang cy thé cang gitp moi thanh vién
kiém sot hanh vi, déng thoi thuan loi cho xirly
cdc vi pham.

Hé théng thé ché, co ché d6 phai dot phd vao
nhimg khau cén tao 16 hdng cho “chay chi,
chay quyén”, lam dung quyén han, chirc vu...
Cong khai, minh bach cac khéu, céc hoat dong
cha cong tac t8 chuc va can bo, x6a bé quan
niém xem cong tac cén bo 1a bi mét, nhay cam -
diéu kién cho gidm st cong téc can bé. Xdc dinh
10 trdch nhiém cua tht trudng don vi, cta tap
thé cdp 1y, ciia nguoi gidi thiéu, clia can bd lam
cong tac tham muu vé td chic - can b, A6i vai
cac truong hep duge bé nhigm, ludn chuyén,
diéu dong.

Hai 13, nng cao nhin thuc, trach nhiém cha
cdp 0y, can b chu tn cdc cap vé thuc hién
nguyén tdc tp trung dan cha trong cong tic can
bg. Thyc tién da khdng dinh, dan cha wong cong
tdc cin bo chi ¢ thé dat duge khi cdp ty, can by
chi tri va doi ngd déng vién c6 su théng nhat,
nhan thic dung vé vi tri, vai trd, noi dung ctia
nguyén tac (3p trung dan chi. Day 1a nguyén tdc
duogce Cha tich H6 Chi Minh, Dang ta ké thira va
phat trién trén co'sé chit nghia Méc - Lénin, phit
hop voi thuc tién cich mang Vigt Nam. Trong
d6, tap trung va dan chii thdng nhat véi nhau,
tap trung phai trén cosédan cha, dan cha di doi
v0i 1ap trung. Dan chu cang phit (rign thi tap
qung cz‘apg vimg chdc, stic manh ¢ Ding cang
duoc khdng dinh. Thue hién t¢t nguyeén (ic nay,
mot mat, bao dam phar huy tri tU&, rach nhiem
cﬂ? laP lhé; fnat k!\éc.)béo'dém SU thdng nhat y
chi, hanh dong cia td chic déng va déng vien



a

wrong cong téc can bo. NEu xem nhe, tuyét ddi
h6a mat nao déu la vi pham.

Ba 4, & cao vai tro tién phong guong méau
chia can bd, dang vién, nhat la can bo chu tri
trong viéc trién khai, thyc hién dan chi, cong
khai, minh bach trong céng tac can bd; tang
cmng trach nhiém nguéi dimg déu va phat huy
dan chll rong rai. Mot trong nhimg quan diém
cobin duge nhdn manh gin day 1a Bang thng
nhét lanh dao cong tac cdn b va quan Iy déingn
can b theo nguyeén tac tap trung dan chi di d6i
véi phat huy tréch phiém cla céc 18 chirc va
nguti dimg diu céc 16 chire trong hé théng
chinh tri. Do vdy, timg khau trong cong tac can
bo phéi gén véi trach nhiém timg tap thé cdp ay,
timg ¢4 nhan ngudi dimg dau cdp y, co quan,
don vi.

Trong d6, ¢4n ¢6 quy dinh cy thé trach nhigm
timg ¢4 nhan va tap thé trong danh gia can b
(gém c& ddnh gid can bo cdp trén va cap dudi) -
khau trong y&u hién nay. Nguoi ding dau phai
chiu trdch nhiém ¢4 nhéan va trach nhiém dimg
ddu tip thé. Néu c6 ddu hiéu thién léch, tri im,
danh gi thiéu chinh x4¢ vi muc dich ¢ nhan thi
phai c6 bién phap xit ly, dong thdi co danh gia
lai d€ bdo d&m tinh cong bang, minh bach déi
v6i can b, bao ddm co s¢ lau dai cho cong tac
cdn bg. Bén canh dé, cdn cu thé héa céc quy
dinh, vé ché d6 hity b6, thu héi cac quyét dinh
khang diing vé cong téc cn bé; quy dinh vé xit
lynhimg t chuic, c4 nhan sai pham hoéc tiép tay
cho sai pham, dac biét la can bé cdp cao theo
tinh thdn khong c6 “ving cdm”.

Ban 13, thuomg xuyén thuc hién kiém (ra,
thanh tra, gidm sét cvia céc co quan dan ct, xa
hdi, bio chi d6i véi cong téc can bg, ddu tranh
¢héng “chay chirc, chay quyén”; cong khai,
minh bach, tang cuéng tréch nhiém gii trinh;
¢0 sy gidm sat clia co quan dan ct. Day phai

duoc xem la cong téc dac biét quan trong, phai
tién hanh hai chiéu: cdp trén kiém tra déi voi
cap dudi va cap duoi giam sét di véi cdp wén.
Hoat dong ki€ém tra, thanh tra phai vira thuong
xuyén, lién tuc, vira dinh ky, dét xudt theo
chuyén dé..., dac biét, phai song hanh voi timg
budr, timg khau cia todn bj quy trinh céng tac
cén bo. Trong bdi canh hién nay, phai dic biét
phét huy vai tro gidm st ctia Quéc héi, hoi
dong nhan dan; vai tro gidm sat, phdn bién xa
héi ctia Mat tran T8 quéc Viét Nam, céc t6 chire
chinh tri - xa hoi. D&c biét coi trong cac phan
img xa hoi tir phia quan chuing dai véi cdc biéu
hién “cd ho lam quan” hay tinh trang “chay
chtic, chay quyén” theo “day” trong cong tac
c4n bd. Déng thoi, phai dé cao vai tro ctia bdo
chftrong giam sat, d4u tranh véi té “chay chuc,
chay quyén”, tao ra &p luc du luén d6i véi cdc
hanh vi saj trai ca vé mat phap ly va dao ly, ¢8
i, tuyén duong nhimg mé hinh, cach lam méi
phén dnh dan chu trong cong tac cdn bo, trong
dung nhan ta 0

(1) DCSVYN: Van ki¢n Hoi nght Ian tit nam Ban
Chap hanh Trung vong khoa X1, Nxb Chinh tri qusc
gia, Ha Noi, 2012, tr. 157-158.
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