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(HUC NANG GIAITHICH HIEN PHAP, LUAT, PHAP LENH
CUAUY BAN THUGNG w Quéc HOI

% PANG PHUONG HAI
Khoa luét - Bai hoc Quéc gia Ha Noi

 Tom tit: Trong cd céiu 16 chic ciia by mdy nha nude Vigt Nam, Uy ban Thuong vu Quéc
hgi 1a mot thiét ché quan trong khong chi ¢ vai tro nhu ngusi ditng ddu tdp thé co quan
lip phap, giita cdc ky hop ciia Quéc hoi, ma con 6 quyén ban hanh phdp lénh va gidi thich
lud, phdp lénh. Trong diéu kién Qudc hoi chuyén sang hoat dgng thitding xuyén, theo hubng
chuyén nghiép thi chiic ndng gidi thich ludt va phép lénh sé can c6 su thay d6i.

o Titkhéa: Uy ban Thudng vu Quéc hoi, ban hanh phdp Iénh, gidi thich ludt va phdp lénh.

1. Gidi thich Hién phap, ludt, phép Iénh
ciia Uy ban Thwing vu Quée hdi trong didu
kién Qubc hdi khdng 1am viée thudng xuyén

Hién phdp Viét Nam 2013 quy dinh tham
quyén giai thich Hién phap, luat, phép lénh
thuse Uy ban Thuong vu Qudc hoi (Khoin 2
Diéu 74), Diéu 49 Luat T8 chirc Quéc h6i2014.
Hién phép Viet Nam 1992 quy dinh thdm
quyén gidi thich Hién phép, luat, phap lénh
thupc Uy ban Thuong vy Quéc hoi (Diéu 91
Hién phap 1992), Diéu 7 Luat Té chirc Qudc
h9i 2001. Hién phap Viét Nam 1980 quy dinh
viéc giai thich Hién phap, luat, phap lénh
thuge nhiém vy, quyén han ctia Hoi dong Nha
Nuge (Diéu 100). Con theo Hién phap 1959,
Uy ban Thuong vy Quéc héi Ja co quan
thuimg trye ciia Quéic hoi, 6 nhiém vy gidi
thich phap luat (Diéu 53). Nhu vay co thé
thdy, quy dinh vé tham quyén giai thich Hién
phap, luat, phap lenh gén nhu khong thay déi.

Chi duy nhat Hién phdp nam 1946 - Hién
phédp ddu tién ciia nuéc ta la chua 6 quy dinh
v8 thdm quyén gidi thich va cing chua quy
dinh co quan c6 thdm quyén gidi thich Hién
phap, luat, phap lénh, con trong céc Hién phép
ké tiép - tir Hién phap nam 1959 dén Hién
phép nam 1980, Hién phap nam 1992 va Hién
phép 2013, thdm quyén gidi thich Hién phép,
luat, phap lénh déu duge giao cho Uy ban
Thuong vu Quéc hoi (mac du tén goi va chuc
nang, nhiém vu clia coquan nay ¢6 thay déi va
khac nhau theo quy dirth cha cac Hién phép).

Theo quan chém ctia cac nha nghién ciru vé
hoat dong lap phap thi viéc giai thich phap luat
thugc chirc ndng ctia chinh co quan ban hanh
phap luat. Theo quan diém nay, nguoi lam ra
luat, hon ai hét, cd kh nang hiéu va xdc dinh
dung nhat hiéu lyc, pham vi dp dung cla dao
Juatt"; ciing véi viec lua chon mé hinh coquan
lap phép gidi thich phép luat & nuoc ta, Quéc
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héi giao cho Uy ban Thuong vu Quéc héi - co
quan thuéng tnre cia Quéc hoi - thuc hién viee
giai thich Hién phép, lud1, phédp Jénh. Viéc giao
cho Uy ban Thuéng vu Quoc héi thuc hién
thdm quyén nay la xudt phat tr nguyén tic t6
chre quyén lye nha nude o nudéc ta: “Quyén fue
nha nudc la thong nhar’. Theo quy dinh tai
Dréu 69 Hién phap Viér Nam 2013 thi “ Quéc hoi
1a co quan dai biéu cao nhat coa Nhan dan, co
quan quyén lye ntha nuoc cao nhat cia nuoc
Cong hoa XHCN Viét Nam. Quoc hoi thuc hign
quyén lap hién, quyén lap phdp”. Tinh chat
quyén lyc nha muée 1a théng nhat duge thé hién
khong chi trong viéc ban hanh ma ca trong vigc
gidi thich Hién phép, luat, phdp Jénh. Vigc giao
cho Uy ban Thudng vu Qudc hgi mot sé thdm
quyén vé 1ap phap, nhu ban hanh phap Iénh,
giai thich Hién phap, luat, phap lénh khéng lam
mdt di tinh tap trung quyén lyc nha nuée vao
Quéc héivi Uy ban Thutmg vy Quéc hoi khéng
la co quan nao khac ma chinh 1a co quan
thudmg truc chia Quéc hoi. “Viec thanh lip raco
quan thuong truc ctia co Guan lap phép gitra hai
ky hop c6 tham quyén to lon dé gidi quyet
nhimg van dé thudc thim quyén cia co quan
lap phdp bang cach thong qua cdcphdp lénh va
cac quyét dinh khac 1a mot loai coquan dac biét
ctia Nha nute xa hoi chdi nghia™™.

Viéc giao Uy ban Thuong wu Quéc hgi tham
quyén gidi thich Hién phap, luat, phap lénh
cung xudt phat tir thuc tién hoat dong ctia
Quoc hoi nuée ta la hoat dong khéng thirong
xuyén. Thuc €, dé dap tmg yéu cu cia viée ap
dung phap luat can phai duge tign hanh kip
thot, chinh xdc va théa dang, thi viéc giai thich
Hién phép, luat, phap lénh theo yéu ciu ctia co
quan ki€n nghi 1a hoat dong mang tinh chat
cdp bach va khong c6 k& hoach truée, néu phai

chardén ky hop ctia Quac hoi mai giai quyét thi
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Khong dép tmg duge yeu ciu kip thoi rén day.

Tirdé, ta c6 thé hiéu rang. hoat d6ng gidi thich
Hién phap, luat, phap lenh do Uy ban:l‘huor)g
vy Quéc hoi thyc hién 1 hoat dong Jap phdp
clia co quan quyén luc nha nuéc. Nhu vay,
thém quyén gidi thich Hién phap. luat, phap
lénh ctta Uy ban Thugng vy Quoc hoi 1a hoat
déng gidi thich chinh thac.

Didu 49 Luat T8 chic Quéc hoi 2014 quy
dinh:

1. Uy ban Thuong vu Qudc hoi tirminh hodc
theo d€ nghji ciia Chii tich nudc, Chinh phi,
Toa dn nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan
dan t0i cao, Hoi déng dén toc, Uy ban cua
Quéc hoi, Uy ban Trung trong Mat tran T6
qudc Viét Nam, co quan trung uong cia (6
chirc thanh vién cia Mt tran hodc kién nghi
ciia dai bign Quéc hoi quyét dinh viéc gidi thich
Hien phdp, uat, phdp lénh.

2. Tuy theo tinh chat, néi dung cia vén dé
cdn dugr gidi thich, Uy ban Thuong vy Quéc
hoi giao Chinh phu, Téa dn nhan dan (6i cao,
Vién Kiém sat nhan dan t6i cao hogc Hoi dong
dan tc, Uy ban ctia Quoc hoi xdy dymg dyrthéo
nghi quyét gidi thich Hién phép, Juat, phép
Iénh trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem
xét, quyét dinh.

3. Dy thdo nghi quyét gidi thich Hién phiép,
lugt, phdp lenh phai duoc Héi dongdan téc, Uy
ban ctia Quéc hoi tham tra vé sirphit hop ctia
dur thdo nghi quyét gidi thich Hii phap, ludr,
phap lénh véi tinh thin va nor dung quy dinh
dugc g)al thich ciia Hién Phép, lugr, phap lenh.

Khl nhan dli()‘c € nghi giai thich, Uy ban
D

Héi déng diﬁ\ téc ho?]c.SU)bel glaf thld’k g1a0‘
tham tra, Uy ban Th‘u(‘my ’an Cle Quéc hoi
é, thong qua Durthie Ng \d quoc hoi xem

' 8hi quyét i thich,



Vi trinh ty nhu vay, van ban giai thich cta
ciia Uy ban Thudmg vu Qudc hdi c6 céc dac
diém sau day:

- Khong bj gi6i han nhimg vén dé cin gidi
thichy;

-C6 gid tri bt buge thi hanh d6i véi mei co
quan, (6 chirc va cong dén;

- Duy nhét c6 higu luc phap luat so véi cac
van bin gidi thich khac cta cac co quan, 3
chie, cé nhan.

Chiing ta c6 thé thdy, hoat déng gidi thich
tuy khong bi han ché vé nhing van dé dugc
dirara gidi thich nhumg Jai hoan toan bi dong
theo yéu cdu clia cac co quan kién nghi giai
thich va khéng duge dinh trude trong ké hoach
hay chuong trinh gidi thich phap luat. Con viéc
hoat dgng ban hanh phép lénh tuy bj han ché
béi chuong trinh 1ap phép duoc Quéc hdi
thong qua nhtmg né lai duoce chd déng qua
viéc Uy ban Thuong vy Quéc hoi dugc 1ap dy
anvé chuong trinh xay dyng luat, phdp lénh va
trinh Qudc hdi quyét dinh. Nhimg han ché nay
due quy dinh tai khodn 1 Diéu 70 Hién phap
W13: "Quéc hoilam Hién phdp va sira d6i Hién
phdp; IAm ludt va stra d6i ludt”; va tai khodn 2
Diéu 74 Hién phép 2013 va kho4n 2 Diéu 48
Lugt T8 chiic Quéc hoi 2014 quy dinh: “Uy ban
Thudng v Quéc héi ra phap Iénh vé nhimg
vindé dugc Quéc hoi giao”.

Vay cho dén nay, Uy ban Thudng vu Quéc
hitrong lich sir¢iia minh da bao nhiéu 1an sir
dung quyén hién dinh nay?

Thyc t€, Uy ban Thuong viy Quéc hoi da 5
lin gidi thich thdng qua Nghi quyét s6
4612005 gidi thich Diéu 241 ctia Luat Thuong
maj; Nghi quyét s 1033/2006 gidi thich Diéu
19 clia Lugt Kiém todn nha nuéc. Ba l4n sau,
Uyban Thudng vy Quéc hoi ban hanh cac nghi
Quyét lin quan dén tranh chép vé quyén sé

hitu ddt dai; gioi han viec doi boi thuomg sdhou
tu nhan déi voi nha & do nha nusc quan ly
(Huéng dan c4c giao dich dan sy vé nha & xac
1ap trude ngay 1-7-1991 nam 1998, Gidi thich,
h\;ﬁmg dén gidi quyét mt s truomg hop cy thé
V€ nha d4t truéc 1-1-1991 nam 2005, Huéng
dén, gid: thich vé giao dich dan sy vé nha &
dugc xdc lap truoc ngay 1-7-1991 c6 ngudi Viét
Nam dinh cu & nu6c ngoai tham gia 2006).

Viéc gidi thich Diém ¢, Khodn 2, Didu 241
Luat Thuong mai nam 1997 va trudng hop gidi
thich Khoan 6, Diéu 19 Luat Kiém toan Nha
nuée nam 2005 - khi gidi thich, Uy ban Thuong
vy Qudc hji da ding phuong phép giai thich
theo nghia den dé giai thich cac quy dinh tai
van ban duoc yéu cdu, va da gii quyét dugc
nh{mg viréng méc rat cu thé khi 4p dung phap
luat: Kiém toan Nha nudc gap vuéng mic vé
cdp d6 van ban ma ho duge ban hanh trong khi
lam nhiém vy, mt toa 4n dia phuong gap
vudng mdc vé thoi higu khéi kién trong khi giai
quyét tranh chdp tir hop d6ng mua bén. Hai
truomg hop nay, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
gidi thich trén cosd quy trinb gid thich luat véi
khai dau Ja nhimg yéu cdu ctia cac chi thé lien
quan trong qua trinh dp dung lut. Nhuvay, Uy
ban Thuémg vy Qudc hoi da tién hanh gidi
thich luat chinh thirc xusit phat tir nhu cdu cy
thé khi ap dung luat trong thyc tién. Déy la hai
truong hop gidi thich dién hinh cta Uy ban
Thudmg vy Quéc hoi cho hoat dong nay.

Ba truomg hop con lai, Uy ban Thuomg vu
Qudc hoi da gidi thich phép lut trén co'sé can
nhéc dén sir thay déi cta tinh hinh hién tai so
véi cac quy dinh phép luat dugc ban hanh
truée d6. Céc gidi thich nay ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi tién hanh mang nang
tinh huong dan, quy dinb chi uét, ¢ nhimg
noi dung duoc quy dinh thém, b8 sung cho
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phii hop véi tinh hinh thuc (&, Nhu vy 13, Uy
ban Thuong vu Quéc hér dé gid thich theo
phuong phép “lap plidp b6 sung”, urc 1a gidi
thich nhung gan lién vér vige quy dinh thém,
loai gidi thich nay chi & co quan c6 quyén xay
dymg phép luat méi duoc lam. Xét thye t€, dé
1a xay dung phap luat chir khong phai giai
thich phdp luat. Nhu vdy diéu nay c6 thé
khong ding voi unh than ma Hién phép mudn
dat ra cho chi thé gidi thich phap luat & nuéc
ta. Quyén han va nhiém vu gii thich phép luat
chdc chdn phdi khéc quyén han va nhiém vu
ban hanh phép luat. Ttr “giai thich” trong Hién
phép, du khong duoc dinh nghia nhung chéc
hén khong thé bao ham c4 nghia lam luat, xay
dung phép luat. Giai thich phép luat khong thé
la xdc 1ap quy pham méi ma phai la xdc dinh
nghia ctia quy pham da co roi®.
Nhu vay, voi tu céch 1a chi thé duy nhét co
quyén giai thich Hién phap, luét, phap lénh
nhung rét it khi Uy ban Thuong vu Quéc hai
giai thich Hién phap, luat, phap lénh, ma hau
hét luat, phap lénh do Quéc héi, Uy ban
Thutong vy Quéc hoi ban hanh di duoc vao déi
s6ng déu thong qua chil thé khac ban hanh
cc van ban huéng dan, ma trong d6 it nhiéu
chua dung noi dung giai thich phép luat
(Chinh phu, cac Bo...). S&di co hién tuong nay
béi vi Uy ban Thudng w Qudc hoi khong phai
la chl thé quan trong cua s ap dung phap
luat. Mat khi khong la chii thé dp dung sé
khong bao gitr cam théy sur kho khan trong 4p
dungkhi ¢6 hon mét cach hiéu vé nai dung cla
quy pham.

Vi vy, ciing ¢o quan diém cho rdng Chinh
phit. va céc B ciing ¢o thim quyén gidi thich
phdp luat. Tuy nhién, hoat dong gii thich
phdp luat cua Chinh phv, va cac B chua co co
so phaply. Giai thich phap luat cia Chinh pht,
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cdc Bo, trén thyc 1€ la djén giai, Q‘“Yé‘ rf""h
mét viin ban phéap luat nao d6 dé °h°~°a° co
quan, cé nhan, t6 chge thi hanh. Sin phém gidi
thich phap ludt cta Chinh phi. cdc BO.... xen
1an trong van ban hueng dén thi hanh phap
luat, rdt kho phan bigt dau la gidi thich, dau la
quy dinh chi tiét, dau la huong dén. Phai ban
hanh nhiéu vin ban huéng dan thi hanh phap
luat da gay nhiéu phuic tap, phai gidi thich qua
nhiéu quy dinh phap luat ma chua c6 quy trinh
riéng lai cang phuc tap hom, d6 la dic diém
thugc béi canh ctia hoat dong gidi thich phap
luat cvia Chinh phu, cac Bo... Co thé béi canh
nay da dan dén tinh trang: Chinh phu, cac Bo,
... gii thich phdp luat trong sirkhong thé kiém
s0dt ndi. Thuc chat, chi nén coi noi dung giai
thich phép ludt trong Nghi dinh, Thong turla
yeéu 6 gidi thich phap ludt, ma khong phai la
gii thich phap luat theo ding nghia dich thic
ctia boat dong nay, khong phai la giai thich
phdp ludt chinh thirc. Yéu t6 giai thich phap
luat d6 nham lam séng 14 quy pham phép luat
dé thi hanh dugc w6t chay, chir khéng nham
vao mét tinh huéng cy thé nao. Theo quy luat
trhoan thign ctia hé théng phap luat, van ban
quy dinh ch tiét sé dan it di, dong thoi vé mat
chti quan, Nha nuée ciing khong khuyén khich
loai van ban nay, tréi lai, c6 chu truong giam
bot. Diéu nay mot lan naa xac nhan rang quy
ludt hoat dong ctia gidi thich phap luat Ja tap
trung vé noi thyc hién, dac biét la noi ap dung
phap luat chir khong phai noi xay dung, ban
hzuTh phap luat. Bén canh vigc gidi thich Hién
Phap. luat, phip 1énh thi giai thich cac van ban
qluy phax:n phip luat ciing cin phéi dugc quy
e 810atdong quy djnh chi gt va
huéng din thi hanh luat cua Chinh pha véi
viéc gidi thich phap luat,
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3. Chire néing gidi thich phap ludt ciia Uy
ban Thudmg vu Qudc hdi trong mdt Quéc hoi
ngay cang tré& nén chuyén nghiép

Trong nha nuoc phdp quyen, gidi thich phap
jujt {2 nhan t6 khong tach roi véi viéc dé cao
vai trd clia Hién phap va cac dao luat trong doi
songnha nuoc vaxa hgi. Nha nuéc ta dang van
déng va phat trién theo dinh huémg xay dung
nha nuéc phap quyén xa hi chi nghia clia
din, do dan va vi dan, thi viéc gidi thich phap
[ujt nhét dinh phai d6i méi va hoan thién mét
cichcan ban phit hep véi xu huéng chung cia
nhén loait".

Tu quan diém trén ta c6 thé thdy, khong
phdi 1ap phdp hay hanh phap ma tu phdp moi
14 co quan hiéu ro va gén lién vai nhu cau giai
thich phdp luat; 1a co quan giai thich phép luat
mang tinh khéch quan, trung thure va thiét thue
nhdl. Diéu nay cing pht hop véi tién trinh cai
cich thé ché tu phap trong nha nudc phéap
quyén dén ndm 2010, da dugc DAng ta dé ra®.

Thire tién cho thay ring, mot quy téc clia
quy pham ¢6 thé duge hiéu & nhiéu giac do
khéc nhau, céc chii thé c6 thé dp dung theo
cach hidu da dang, phu thuoc vao diéu kien
hodn cénh cy thé, dé cé dugc quyén loi vé
minh. Mot khi gitta ho khéng c6 mau thuan vé
quyén loi thi sé khéng co van dé gi. Quéc hoi -
vitucéch la mét co quan lap phap - co quyén
stra ddi cac dao uat da duoc Quac hoi ban
hanhra, theo mot trinh tu nhat dinh. Khi dao
ludt da duoc sira dGi cac cor quan dp dung phéi
theo tinh than ciia dao luat mai chir khong
Phii dgo luat co. D6 1a quyén lap php chir
khong phaj 1a quyén giai thich. Nhu vay,
quyén lam ludt 1a mot chuyén, con quyén gidi
thich né ¢ ap dung, lai 1a mot chuyén khac.
Do 13 hai chuyén khéac nhau, va khong nén
nhim Jan,

Viéc gidi thich phai duge ap dung trong thire
1€ méi 6 ¥ nghia, néu gidi thich ma khong ap
dung, thi viec gidi thich khéng c6 y nghia.
Trong truomg hop Uy ban Thuong vu Quéc hoi
giai thich mot van ban luédt nao do, uic la Uy
ban Thuong vu Quéc hoi da thuc hién quyén
lam phap Iénh ctia minh dé thay thé cho mot
phap lénh truse do.

Muén giai thich duoc diéu luat mét cach
chinh xdc, thi phai tran tré véi né. Va musn
tran tro thi buge phai dat viee gidi thich trong
mot vy viéc cu thé, gén voi cac sy kien phap
1y. Chi c6 Toa 4n v6i nguyén téc nghia vu phai
X6t x(r clia thdm phén (Obligation de juger)
moi co diéu kign cho vige gidi thich nay. Piéu
nay c6 nghia la gidi thich diéu luat phai gdn
v&i mbt truomg hop cu thé, tie 1a phai gan voi
hoat dong xét x(t mot vu viéc cu thé, va co thé
dugc &p dung cho nhimg trudmg hop tuong tyr
sau nay.

Néu nhu dé quyén gidi thich Hién phéap
trong th&m quyén ctia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, thi da 1dm Jan gitra quyén tu phép va lap
phap, khong béo dam duoc nguyén tdc vé sy
phan cong, phan nhiér rach roi gida céc
quyén lap phap, hanh phap va tu phap nhu
trong Diéu 2 ctia Hién phap clia nha nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam dang hién
hanh quy dinh®, N6i vé tdm quan trong clia sy
cdn phai phan biét gitra 1ap phdp va tu phdp,
ong Sandra Day O’ Connor cho réng:

“Khi vai tro cta nhimg nha lap phdp va
quan téa dugc trao cho hai co quan khdc
nhau, sur quan ly tly tién sé khéng con. Khi
quyén lam luat duoc téch ra khoi quyén hiéu
va dp dung lugt, thi chinh nén ting cda phap
quyén sé dugc ting cuong, khi d6 cdc tranh
chap duoc diéu chinh trén co s¢ luat da duoc
xdy dyng tir trudc ™.
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T4t ¢ nhimg diéu dugc phan tich & trén noi
lén su dac bigt ctia Uy ban Thueng vu Quéc
hoi, khong 1a mot loai co quan phd bén &
nhiéu nuge trén thé giai. Viec 16n tai Uy ban
Thudmg vu Qudc hgi ludn luon gan bo voi
Qudc hoi. VEé co ban, trir mot s¢ it nhiém vy
mang nang tinh chdt clia Nguyén thi quéc gia,
phdn nhiéu con lai la gdn bo voi Qudée héi.
Thuc tién Viét Nam do Qudc héi khong hoat
dong thugng xuyén nhu nhiéu nudc khac nén
cdn phai c6 mot co quan mang tinh chat
thuomg tnre cho Quac héi, ¢é quyén giai quyst
nhimg nhiém vu quyén han Quéc hai, ké ca
viéc ban hanh céc van ban quy pham phap luat
giéng nhu luat (tac 12 phép lénh).

Phan tich vj tri, vai tro ctia Uy ban Thuong
vu Quac héi, nguyén Chi nghiém Van phong
Chinh pht, Gido surDoan Trong Truyén viét:
“Co quan quyén luc nha nirée t9i cao (Quéc
hoi) lai ty cdi quyén t6i cao &y cho mér co
quan do minh bdu ra I Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, trong khi Quéc hoi khong hop. Cor
quan nay c6 ba quyén lom thuée quyén hic 161
cao. D6 la: Quyén Iap phép ra phép lénh (vi
phip Iénh thudc quyén lue t6i cao). Quyén
1han sur doi véi Chinh pni (Phé Thit rong, B¢
trudng) va quyén gism sé gi6ng nhur Qudc
hoi. Thuc chat ('ly ban Thueng vu Quéc hoi
ctia Hién phap 1992 13 Hoi déng Nha nute ciia

Hién phép 1980, trirmt s6 nhiem Vi giao cho
Chtl tich nuge ™.

Nhur vay, s haén dién ciia Uy ban Thuomg
Vi Quoc hoi Viet Nam la gén lién véi vi tri, va
1ro cia Quéc hoi, khi ma Quéc hot chua 1y
thanh mot co quan hoat dong mot cach
thuong xuyén. Uy ban Thuong vu Quéc hoi vira
la thyc thé ciia Quéc hai, vira 13 co quan c6
mot vi tri ong dgi doc lap, gdn lién véi vi o,
chie nang clia Nguyén thi1 qudc gia, dam trach
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céc cong viéc thuong truc, dam bao cac hoat
dong thuong xuyén cita Quac hoi. Trong m?rng
Jai, mot khi Quéc hoi trd thanh hoat» d()}ng
chuyén trdch thudng xuyén, nhimg phan viéc
ma Uy ban Thuong vy Qudc hoi dam trach
thay méit cho Quac hoi ngay sé mot giam di 0
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