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MORONG VOUNG CHAC DIEN BAO PHU BAO HIEM XA HOL,
HUONG TO1 MUC TIEU BAO DAM AN SINH XA HOI
CHO NGUOI DAN

ThS.LAM VAN BOAN®

Tém tét: Trong nhiéu ndm qua, quan diém, chii triong ciia Dang, chinh sach, phap ludt
via Nhi nudc vé bdo dam an sinh X hoi, ddic biét la phdt trién do1 tegmg béio hiém xa héi,
hu'lmg tr/i:muc tiéu bdo hiém xd héi toan dén luon diwge stra dbi, b6 sung, phdt trién phit hop
sdi yéu cau trong timg giai doan phat trién dat nuse.

Tirkhéa: bao hiém xa héi, an sinh xd héi; nguoi lao déng

di¢n bao phi cia bio hidm xi
®hji con gip nhidu khé khin,

théch thire
Ni.m 2018, toan quéc cé 14,724 trigu
\lglu:n tham gia bao hiém xa héi, chiém
kh:)_ang 30,4% luc lugng lao dong trong dd
i lao ding. Hién ca nudc ¢6 khoang 600
“Zh_ln doanh nghigp dang hoat dong. Tuy
;lih:;u, €0 quan bao hiém x hoi chi méi quin
) U bao p.nem x3 h¢i ddi voi 230 nghin
loanh nghiép, con trén 380 nghin doanh

1 Thye hién muc tiéu mé rong

—_—

"B Di vin Trung vong

¥hea hoc chinh 1rj - S8 2/2019

nghiép dang hoat dong khong tham gia bdo
hiém xa hoi bit budc (chiém 63,5% s6 doanh
nghiép dang hoat dong). Nguyén nhan cua
han ché nay la do da s6 doanh nghiép khu
vuc tu nhén cua Viét Nam 1a doanh nghiép
vira, nho v siéu nho (uéc chiém 97% \6ng
sé doanh nghiép Viét Nam); cong téc thu bio
hiém x4 hoi gap nhiéu khé khan, nhiéu lao
dong khong thudc dién tham gia bio hiém xa
11di bt budc va mot by phin doanh nghiép
irén déng bao hiém x& hoi. Theo udc tinh
coa Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi (B
Lao dong -Thuong binh va Xa héi), ndm
2017, todn quéc ¢ khoing 3,41 wiéu nguai
lam viéc taj cac doanh nghiép chua tham gia
bao hiém x4 hoi bat budc.
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Khu vuc phi chinh thire hién c6 khoang 35
triéu ngudi (bao gdm ca lao dong dang lam
viéc trong khu vyc néng, 1am, thay san). Sau
hon 10 nim thuc hién chinh sach bao hiém
x4 hoi ty nguyén, chi c6 291 nghin nguoi
tham gia. Nhu vay, trong twong lai, hang
chuc tri¢u nguoi khi hét tugi lao dong (nam:
60 tudi, nir: 55 tudi) s& khong c6 huong huu
va génb nang an sinh s& tiép tuc dé ning lén
Nha nuéc. $8 ligu caa B Lao déug -Thuong
binh va Xa hoi cho thiy: nam 2016, ca nuéc
co trén 2,68 triéu ngucn dugc huong trg cap
tién mjt hing thang, bang 2,48% dén so ca
nudc, trong d6 chi yéu 1a ngusi cao tudi va
ngudn khuyét tat. S ngudi cao tudi thude h
nghéo va ngudi trén 80 tudi khong c6 luong
htru hoac trg cap bao hlem xa hoi hang thang
chlem gan 56,9% tong ) ngudi huong trg
cap hing théng. Giai doan 2012-2016, s6
dbi turong hudng trg cap hang nam tang binh
quén 2, 4%/nﬂm, chu yeu do tang s6 ngudi
cao tudi. Bleu nay phan anh xu buéng gia
hoéa dan s6 nhanh ¢ Viét Nam va mirc bao
phi (hap cua hé thong bao hiém xa héi. Dé
khuyén khich nguoi dan tham gia bdo hiém
x4 hdi tr nguyén, tr ngay 01/01/2018, Nha
nudc bit dau thuc hién chinh sach hd trg tién
déng cho cac ddi tugng nay: 30% mirc déng
bao hiém xa hoi cho ngudi nghéo (twong
(mg véi 46.200 déng/ngudi/thdng); 25%
cho ngudi can nghéo (tvong tmg véi 38.500
déng/ngudi/thang); 10% cho cic ddi tugng
con lai v6i mirc dong dva trén chudn ng-
héo néng thén (tuong (g vai 15.400 dong/
ngudi/thang). Tuy nhién, do diéu kién ngin
sach han hep nén mirc hd trg ciia Nha nudc
con lhép, chua thyc sy tdc dong manh dén
ohu chu cia ngudi dén tham gia bao hiém xa
hoi tr nguyén.

Bén canh d6, Ludt Bao hiém xa hoi va
Nghi quyét sé 93/2015/QHI3 quy djnh
ngudi lao dong duge huong bio hiém xa hoi
mot lan nén giai doan 2012-2017, binh quan
mbi nim sb ngudi huung bao hiém xa héi
mot tin ra khoi hé thong bao hiém xa hoi

la 628 nghin ngudi/nam, trong khi 56 ngudi
tham gia bao hiém xa hoi tang thém chi 1a
594 nghin ngudi/nam. Pang lwu ¥ I4 da sb
ngudi rit bao hiém xa héi mot lan thudmg
roi vao nhém tudi lao dong tir 35 - 40 tudi va
1am viéc & nhimg nganh tham dung lao dong,
tinh chét viéc 1am bap bénh, khong 4n dinh,
nguai lao dong c6 trinh d ki nang, tay nghé
lhép khi bi sa thai, théi viéc khé tim lai viéc
lam & khu vuc chirh thirc nén chuyen sang
lam vigc ¢ khu vyc phi chinh thirc. Véi so
tuomg déi tuong tham gla bao hiém xa héi
tang thém hing nim vi s& ngudi rat ra khoi
chinh sich 1& tuong dwong nhau va thgm chi
¢6 xu hudng tang trong nhimg nam gén diy
da phan 4nh bt cip trong chinh sach, phap
luat bao hiém xa héi, han ché trong nhén
thirc cua nguoi lao dong vé bao hiém huu
tri, an sinh cho di gia va thyc té doi séng,
thu nhdp cua mét by phan nguoi lao dong
con nhidu kh6 khin, Do vdy, muc tiéu ma
réng ddi tugng, bao dam an sinh xa hoi cho
nguai lao dong trong tuong lai s& ¢6 nhiéu
kho khan, thach thuec.

2. Muc tiéu bdo ddm an sinh xa hdi
cho ngurdi din ludn dwge Pang, Nha nuéc
quan tim

Cuong linh xdy dung ddt nuée trong thoi
ki qua dé lén chu nghia xa hgi (B sung, phat
trién nam 2011) khing dinh t3ng trwong kinh
16 phai két hgp hai hoa véi phat trién van
héa, thuc hién tién by va cong bing xa hoi,
khéng ngimg ning cao chit lugng cude song
cua nhén dan va xac dinh phuong huéng phat
trién. Chién lugc phat trién kmh té - xa hol
2011-2020 nhin manh: “Phat trién hé théng
an sinh xa hoi da dang, ngay cang m& rong
va hi¢u qua”.

Dai i lan thir 1X, X, XTva X1l cua Pang
tiép tuc nhan manh vén d& bao dam an sinh
& hoi; tiép tuc hoan thién chinh sach an sinh
xa hdi phd hop voi qud trinh phat trién kinh
é - xa hoéi; me rong 4éi tugng va nang cao
hiéu qua cia ha thong an sinh xa hoi dén moi
ngudn dan; tao diéu kién dé trg gitp ¢6 hidu

Khoa hoc chinh tr - 86 2/2018:



*Nghién citu - Trao doi

65

qui cho ting 16p yéu thé, d& ton thuong hogc
thimg ngudi gip rii ro trong cudc song;
phét trién va thye hién tét cac chinh sach bao
hiém xa hi, bao hiém thét nghiép, bao hiém
tai nan lao dong... Chuyen tir hd tro nhan dao
sang bao ddm quyén an sinh xa hdi cua cong
din. Trén co s& 9, van ban cua Pang 1ién
quan dén chinh séch an sinh x3 hi, bio hiém
x4 boi lrong nén kinh té thj lruo‘ng da dugc
ban hanh tiép tuc cy thé quan diém, duong
16i ciia Dang. Hién ph4p va cac van ban phap
luit ¢6 lién quan d3 thé che héa cac quan
diém, chit truong caa Bang vé an smh xa hoi
vibdo hidm x3 hdi: Diéu 34 cua Hién phép
0im 2013; B§ luat Lao dong nam 2012; Luét
Bio hiém xd hdi nam 2014, Luat An toan vé
sinh lao dong nim 2015, Ludt Viéc lam nam
2013... déu cu thé hoa cac ndi dung, nguyén
tic, ché do cia chinh séch bao hlem xa hai
6 cic mirc 49 khac nhau, nhung tat ca déu
huéng t61 muc tiéu mé rdng dién bao phu va
timg buéc nang cao chét lugng an sinh xa
bi cho ngudi dén.

Co thé néi, hon 30 nam dbi méi, nhimg
ycu 16, ché @b chu yéu ctia chinh sich bao
hlem x hoi, bao hiém thét nghiép, bao hiém
yle di co ban dinh hinh. Chinh sich bao
hiém xa hi dugce xac 1ap 1a mét try cot chinh
cua hé thong an sinh xa hdi trong nén kinh
16 thi tnmng dinh huéng x3 hoi chu nghia,
ap phan quan trong thye hién tién bo, cong
bing xa hm, bao dam 6n dinh chinh tri - xa
hgi, doi sdng nhan dén, phét trién bén vimg
dit nude.

Tuy nhién, van dé bio hiém 3 hoi van
con nhicu ban ché, bat cép ca vé hé théng
chinh séch, phap luat va t& chire thye hxcn.
chua theo kip tinh hinh phat trién kinh té - xa
bjt; chua thich g véi qua trinh gia hoa dan
50 v sir xudt hién cac quan hé lao dong mai;
vige méy rong va phat trién déi tugng tham
giabio hiém xa hér con duéi mire tiém nang;
46 bao phii bao hiém xa hoj tang cham...

Ngdy 19/5/2018, Ban Chap hanh Trung
uoog Ding di ban hanh Nghi quyét sé 28-

Khoa hoc.chinh tri - S6 2/2019

NQ/TW vé cai cach chinh sach bao hiém xa
hgi véi 5 quan dlem chi dao, trong 46 nhén
manh quan diém vé phat trién hé lhong chinh
sach bdo hiém xa hoi linh hoal da dang, da
Idng. hién da1, héi nhép quéc 16: huong 16
bao phu toan dan theo Iy Ir inh phit hop vori
diéu kién plml iz len kinh 16 - xd héi.

Nghi quyét sé 28-NQ/TW da xac dinh &
muyc tiéu phat trién déi tugng tham gia bao
hlem xa hoi, dé la tirng budc mo rpng vimg
chdc dién bao phi bdo hiém xa hoi, huong
16i muc tiéu bao hiém xa hpi toan dén theo
16 trinh phit hop véi diéu kién phdt trién kinh
1 - xd hoi.

Giai doan dén nam 2021, phin déu dat
khoang 35% luc lugng lao dong trong do
tudi tham gia bao hiém xa héi, trong dé
néng dén va lao dong khu vire phi chinh thirc
tham gia bao hiém x3 hdi tr nguyén chlem
khoang 1% lyc lugng lao dong trong do tudi;
¢6 khoang 45% s6 ngudi sau dd tudi nghi
huu duoce hudng heong huu, bao hiém xa héi
hing thang va trg cap hwu tri xa hoi.

Giai dogn dén nam 2025, phin diu dat
khoang 45% luc lugng lao dng trong do
tudi tham gia bao hiém xa héi, trong d6 nong
dan va lao dong khu vyc phi chinh thic tham
gia bao hiém xa héi ty nguyén chiém khodng

2,5% luc luong lao déng trong dé tudi; ¢6
khoang 55% s6 ngudl sau 4o rum nghi huu
duoc huéng luong huu, bao hiém x4 hoi
hiing thang va trg cap huu tri xa hoi.

Giai doan dén nam 2030, phan déu dat
khoang 60% luc lugng lao dong troog do
tudi tham gia bao hiém xa hdi, trong d6 néng
dan va lao dong khu vire phi chinh thirc tham
gla bao hiér xa hoi ty nguyén chxem khoang

5% luc lugng lao dong trong 46 tudi; khoang
60% sé nguoi sau do tudi nghi huu duge
huong luong hwu, bao hiém x3 hoi hing
thang va trg cap huu tri X3 hoi.

3. Giai phép thic dﬁy mé rjng di¢n bao
phu bio hiém xi h¢i, bdo dim an sinh x3
héi cho ngudi din

. Hoan thi¢n hé thong phap ludt vé Bao
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hiém xa hoi g:;n voi muc tiéu mo réng dign
bao phii cuia Bao hiém xa héi

Sira ddi Ludt Bao hiém x koi hién hanh
theo huémg thiét ké hé théng bao hiém xa
hdi da ting (trg cip huu tri xa hdi; bao hiém
x3 hdi co ban, bao gom bio hiém xa hdi bit
budc va bio hiém xa héi tu nguyén; bio
hiém huu tri bd sung) dé tao diéu ki¢n cho
moi ngudi dén thudc cac nhém xi hoi khac
nhau tham gia.

M rong 46i tuong tham gia bio hiém
x4 hoi bt bude hudng t6i myc tiéu ap dung
dbi véi toan bd ngudi lao dong c6 viée lam,
¢6 thu nhép va tién luong; giam din sb nim
dong bao hiém xa hoi lox thiéu dé dugc
huong ché d¢ huu tri xudng 15 nim, huéng
tdi con 10 nam (hién nay dang 13 20 pam)
nhim tao diéu kién cho nhiéu ngudi lao déng
duge 1iép can va thu huong quyén loi bao
hiém xa héi.

Mo réng cac ché 46 bao hiém xa hji ty
nguyén, tao didu kién chuyén ddi thuan loi
giira bao hiém xa hoi ty nguyén va bao hiém
x& hoi bél bude; thiét ké cac goi bao hiém
xa hoi ngdn han véi micc déng, mirc huémg,
phuong thirc giao dich phd hop véi ngudi lao
dong trong khu vuc phi chinh thirc; nha nuéc
hd tro tién déng bao hiém xa hdi tw nguyén
cho néng dén, pgudi nghéo, ngudi c6 thu
nhip lhap, lao d9ng khu vue phi chinh thic
dé khuyén khich tham gia. Giam tinh trang
huéng bao hiém X4 hdi mét lin theo hudng
ting quyen lgi néu bao luu théi gian tham
gia bao hlem Xa th aé huéng ché do huu tri,
giam quyen Igi néu hudng bao hidm xa hoi
mot lan.

- Ndng cao hiéu qua 16 chirc thuc hién
chinh sdch bao hiém xa hoi gé'n VT inuc tiéu
mo rong dién bao phii ciia bao hiém xa hpi

Tang cuong sy phoi hop giira cac cép, cac
nganh va dia phuong trong ianh dao, chi dao
16 chirc thyc hién chinh sdch bao hiém xa hdi,
g.’in voi xdy dung, thye hién chinh sach phat
trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong. Chinh
phu, B$ Lao dong - Thuong binh va Xa héi,

céc dia phuong déy manh viéc trién khai Nghi
quyél s0 102/NQ -CP, ngay 03/8/20!2 cia
Chinh phit vé viéc giao chi tiéu phat trién doi
twong tham gia bao hiém xa hdi. Déy manh
va ning cao higu qua cong tac thanh tra, kiém
tra, xu H vi pham phap luat trong linh vuc
bio hiém xa héi, ké ca xur I hinh sy 46i vai
chc hanh vi trén déng, no déng, gian Ién, tryc
1o tién bao hiém xa hoi, gdy hdu qua nghiém
trong nhim nang cao tinh tudn thi phap luat ve
béao hiém xa hdi. Co quan bao hiém x3 hdi voi
€0 quan quan i nha nuéce vé déu tu, tai chinh,
thué, lao d6ng, cén ting cudng phdi hop, chia
sé, Kkét néi théng tin, dir ligu aé nang cao hiéu
qua quan li lao dong, quan li déi tugng, doanh
nghlép tham gia bao hiém xa hdi. Co quan bao
hiém x4 hi can nep e dﬁy maoh viéc hién
dai héa hé théng bio hiém xa hoi (xdy dyng
co sé dir liéu dién nr tap trung toan nganh vé
bio hiém xa hdi; thuc hién giao dich dién fir
trén moi dich vu bao hiém xa hoi), xay dyng
va thuc hién b tiéu chi danh gia két qua thyc
hién nhiém vu va chét luong cung (mg dich
vu ctia co quan bao hiém x& hdi; quan tam
nang cao chat lugng dich vu bao hidm xa héi,
thai d§, dao dirc clia can b trong viéc phyc
vu ngudi dan khi thuc hién céc giao dich bao
hiém xa hm trién khai viéc do ludmg va cong
b6 chi sé dénh gi4 mirc 86 hai long cua nguoi
dan a4 véi co quan bio hiém x3 hoi chc cp.
Nhin chung, viéc x4y dyng, hoan thién
quan diém, chu truong cia DPang, chinh sach,
phap ludt cua Nha nude vé mé rong dién bao
phti ctia bao hiém x4 hoi, bao dm an sinh x4
héi cho ngudi dén gén lidn véu qué trinh xay
dung, phat trién néo kinh 1& thi ln.m'ng dinh
hucmg xa hdi chi nghia va hi nhap quéc té.
H¢ théng chinh séch an sinh x4 hoi, bao hiém
Xa héi da timg bude duoc hoan thién, gop
phan xay dung quan hé lao déng hai hoa, 6n
dinh, tien bd va lam cho cude séng cua ngudi
dan ngay cang 16t hon, thuc hign myc tiéu
“Dadn giau, nucc manh, déan chu,

cong bang,
vin minh”Q 8 2
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