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Téng vén dau tir phét trién toan xa hoi duoc hinh thanh tir 5 nguén, dé 14 vén ngan séch nha nude ( gdbm ca
v6n ODA va vén vién trg), von tin dung dau tu, von do cac doanh nghiép nha nudc dau tu, von dau tu trong dan
cu va tu nhan va vén dau tu truc i€p cua nudc ngoai (FDI). Nguén von dau tu b ngan sach nha nudce (bao gbm
ca ODA, v&n vién irg, tai trg cua quéc té cho Chinh pht Viet Nam) chi yéu duge dau tu tryc ti€p cho két cdu
ha tAng & ca néng thon va dé thi. Ngudn von dau tu tr ngan sach nha nuéc déng vai trd hét sic quan trong, tao
duyng nén tang va diéu kién ban dau dé thu hit cac ngudn von khac tap trung cho déu tir phét trién.

1, S can thit phai ddu tv phat wién kél cau ha
tang giao thong van tai

Giao thong noéi chung la san phdm cua qua trinh
san xudt hang hoa, nguoc lai giao théng lai la diéu
kién dé san xuit hang hoa phat trién. Do do, gitta yéu
cAu phat trién ctia giao thong va san xuét hang hod thi
giao thong phai duge xay dung va phat trién trude so
v6i san xudt hang hod. Song dé phat trién nhanh giao
théng truée hét phai ddu tu xay dyng va ciing cd két
c&u ha tang giao thong.

K&t cdu ha ting giao théng van tai ¢6 vai trd nén
mong la tién dé vat chdt hét sirc quan trong cho moi
hoat déng van chuyén, luu thong hang hoa. Néu
khong c6 mat hé théng dudmg giao thong day du, dam
bao tiéu chudn thi cac phuong tién van tai nhu cac
loai xe 0 10, tau hoa, may bay... s&é khong thé hoat
dong tot duge, khong dam bao an toan, nhanh chéng
khi van chuyén hanh khach va hang hoa. Vi vay chat
lugng clia cac cong trinh ha t4ng giao thong la diéu
kién tién quyét anh huéng dén chat luong hoat dong
van tai néi rieng va anh hudng dén sy phat trién cua
nén san xudt kinh t€- xa hoi no6i chung. Mot xa hoi
ngay cang phat frién thi nhu ciu van tai ngay cang
tang ddi héi co s& ha ting giao thong phai duoc déu tr
thich dang cé vé lugng 1an vé chét.

PAu tr xdy dyng mang ludi giao thong ving manh
la co s& nén tang dam bao su phat trién bén vimg cho
ca mot hé théng co s ha tng kinh t€- xa hoi cia mot
quéc gia. CSHT GTVT la mét bo phan quan trong c&u
thanh nén két cau ha ting cia mat nén kinh t&. Néu
chi quan tam dau tu cho céc linh vire nang lugng, vién
théng, hodc céc co 56 ha tng xa hoi ma khong quan
tam xay dyng mang ludi giao théng bén vimg thi sé
khong ¢6 sy két ndi hiu co gitta cdc nganh, céac linh
vue kinh té- xa hoi. KCHT ctia nén kinh t€ sé tr¢ thanh
mot thé long léo, khong lien két va khong thé phat
trién duogc.
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PAu tu phat trién co s¢ ha ting giao thong nhim
dam bao cho nganh GTVT phéat trién nhanh chéng.
Nhé¢r d6 thic ddy qud trinh phat trién san xuét hang
hod va huu thong hang hoa gita céc vung trong ca
nugc; khai thac st dung hop 1y moi tiém nang cia dat
nuéc nhét la ¢ ving nong thon, ving sau, vang xa con
lac hau; cho phép mé rong giao luu kinh t& van hoa va
nang cao tinh déng déu vé dau tu gitta cac ving trong
ca nudéce.

DAu tu phat trién két cau ha tang giao thong la phu
hop v6i xu thé t8t yéu ciia mot x& hoi dang phat trién
v6i tde do do thi hoa cao. Ngay nay, cac phuong tién
giao thong van tai phét trién nhu vi bao nhé vao
nhing thanh tyu ctia nén van minh khoa hoc va ky
thuat. Tir chi€c xe kéo bang st nguoi thi ngay nay da
duoc thay thé béng xe dap, xe may, 6 to, xe trong tai
16n, xe dién ngam, tau siéu téc...Sy tang lén cua dan
s6 két hop voi su xudt hién ctia hang loat cac phuong
tién giao thong ngay cang hién dai doi hoi cac cong
trinh ha tAng nhu duong s4, cu cdng, nha ga, san bay,
bén bai... can dugc dau tu mé rong, nang cip va xay
duyng lai trén quy mé I6n, hién dai bang nhing vat lieu
méi c6 chét luong cao. C6 nhu thé méi khac phyc
duoc nhimg tdn tai trong v&n dé van chuyén luu théng
¢ nhimg dé thi 16n nhu nan un tic giao théng, tai nan
giao thong.

2, Bc diém ciia dau tw xay dung két cau ha tang
giao thong van tai

Dau tu vao KCHTGT c4n khéi lvong vén 6n, cha
yéu Ja tir vén ngan sach nha nude ( von ngan sach
thuong chiém tr 60 — 70% tng von dau tu ). Do cac
céng trinh ha tang giao thong van tai thuong doi hoi
vén 16m, thoi gian xay dung lau, hiéu qua kinh t€ mang
lai cho chu dau tu khéng cao, khé thu hdi vén nén
khong hap dén cac nha dau tu ca nhéan. Bén canh dé
cac cong trinh giao théng phuc vy cho nhu cdu di lai
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ctia toan xa hoi, duge moi thanh phan kinh € tham
gia khai thac mot cdch triet dé, khi hu hong lai it ai
quan tam dau tu stra chira, bao dudng dé duy tri tudi
tho cho chiing. Vi vay nha nudc hang nam déu trich
ngan sach dé dau tu xay dung mdi, sita chaa khdc
phuc nhimg cong trinh hu hong gép phan cai tao bo
mat giao thong dat nude.

Déu tu KCHTGT mang tinh xa hoi hod cao, khé thu
héi von nhung dem lai nhidu loi ich cho nén kinh té-
xa hoi. Tuy hoat dong dau tu xay dung co s¢ ha tng
giao thong khong dem lai loi ich true tiép cho chu dau
nhung loi ich ma nén kinh t€ xa hoi dugc hudng thi
khong thé can dong do dém dugc. C6 thé coi hoat
dong dau trrnay la dau tu cho phuc loi xa hdi, phuc vu
nhu cdu caa toan thé cong déng.

San phdm dau tu xay dung cac cong trinh giao
thong 1a mot loai hang hoa cong cong, yéu clu gié tri
str dung bén 1au nhung lai do nhiéu thanh phan tham
gia khai thac st dung. Vi vay nha nudc can tang cuong
quan Iy chét ché c4c giai doan hinh thanh san phdm,
Iya chon diing cong nghé thich hop, hién dai dé cho
ra cc cong trinh dat tiéu chudn va chét lugng qudc t€,
dam bao an toan cho moi hoat dong ctia nén kinh t&

Pau tu KCHTGT c¢6 tinh rii ro rét cao do chiu nhiéu
tdc dong ngdu nhién trong thoi gian dai, ¢6 sy mau
thuan gitta cong nghé mdi va von dau tu, giita cong
nghé dét tién va khéi luong xay dung khéng dam bao.
Do d6 trong quan 1y can loai tir dén muc t6i da cac
nguyén nhan dan dén rii ro cho nha diu tu, nha thau
khoan va tu vén.

Dau tir xay dyng cac cong trinh giao thong thuomg
lién quan dén nhiéu ving lanh thé. Cac nha quén ly
cén tinh dén kha ndng nay dé tang cudng viéc dong
bé hoa trong khai thac (6i da cac tiem nang cta viing
lanh thé, cac thanh phén kinh t€ dé phat trién giao
théng, nhdm giam hao phi lac dong xa hoi.

Xay dung cac cong trinh giao thong la mot nganh
cén thudng xuyén ti€p nhan nhing ti€n bd méi cia
khoa hoc ky thuat, ciia cong nghé san xuat hién dai dé
dap ung nhu cau ngay cang cao ctia con nguoi. Vi du
nhu nganh dudng sit Viet Nam dang nghién ciu dé
x4y dyng tuyén duong sat khong khe néi gitp cho tau
chay ém, tao cam gidc dé chiu cho hanh khach va
moi brudng; tranh dugce nhing va dap lam hao mon hu
hai ddu méy toa xe va han ché hién tuong guc méi ray
lam anh hudéng dén an toan van chuyén duong sit.
Trong qua trinh x&y dung KCHTGT ludn doi hoi yéu
céu ky thuat cao, cong nghé hién dai, vi c6 thé mot
cong trinh khong dam bao chét luong sé gay ra thiet
hai vé tinh mang va tai san cta rdt nhiéu ngudi,

3. Thuc trang huy déng von dau tw phat trign ket
¢au ha 1ang giao thong

Theo D& an Chuong trinh va Chinh séch thu hut
dau tr nudce ngoai vao glao thong van tai dén nam
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2020 cua Bo Giao thong van tai, téng chi dau tur phat
trién két cdu ha tang giao thong do Bo quan Iy binh
quéan nam da lién tyc tang trong thdi gian qua. Tuong
ng céc giai doan 2001 - 2005 va 2006 - 2010 1a 12.000
ty déng/nam (khoang 0,76 ty USD) va 36.000 ty
déng/nam (khoang 1,9 ty USD). Va con s& binh quéan
ciia hién nay la khoang 70.000 ty déng/nam (khoang
3,1 ty USD).

Théng ké cha B Giao thong van tai cho thdy,
nguén vén nuéc ngodi duoc thu hiit va dau tu vao
nganh giao théng van tai hién c6 ngudn ODA (va vén
vay ru dai) va von dau tu trye ti€p nudce ngoai (FDI).
Vén nuée ngoai chiém gan 32% téng chi dau tu vao
nganh giao thong, trong d6 ODA chiém 28% va con ki
1a FDI (s6 lieu uéc tinh, chua duoc théng ké day da).

Vén ODA tap trung bé tri phan 16n cho linh vuc ha
tang dudmg bo (cao téc, quac 10, cdu 16n, dudng tinh,
giao thong nong thon), mot phan cho linh vire ha tang
cang hang khéng, ha tang hang hai, ha tang dudng
thily, ha tang dudng sit (tuyén duong sit quéc gia,
dudmg st do thi).

Chi tiéu cong cho linh vire giao thong & nudc ta khé
cao. Ty trong cia chi dau tu céng cho xay dung két
cdu ha tang giao théng & ca trung vong va dia phuong
(b&ng khoang 1,2 14n chi ngan sach trung uong} binh
quan giai doan 2009-2013 1a 3,5%. Con s& nay la mét
miic cao hon so véi mot s6 nude trong khu vye.

Trong 5 nam qua, nganh giao thong van tai da thyc
hién ra soat quy mo dau tu, tieu chudn, phan ky dau
tw hop 1y, Ira chon giai phap thiét k€ phit hgp... nén da
tiét giam dugc hon 57.000 ty déng trong t6ng murc déu
tur cac dy an. Péng thod, nganh da tao dugc bude dot
pha trong viéc thu hit cac thanh phan kinh 1€, ké ca
c&c nha dau tu nudce ngoai tham gia phat trién két céu
ha ting giao théng. Trong giai doan 2011-2015, da kéu
gol dau tu ngoai ngan sach nha nude cho két ciu ha
tang giao thong duoc trén 410.000 ty déng.

Tirndm 2012 dén nay, s6 v8n tu nhan tham gia dau
tu vao phét trién ha tang giao thong tang dot bién.
Riéng nam 2014, nganh giao thong véan tai da huy dong
dugc gan 43.000 ty déng vén tu nhan tham gia diu tu
vao céc dy &n giao thong. Tinh dén cudi nam 2014,
trong 63 dyr &n PPP do B¢ Giao thong van tai quan lj,
céc ngan hang thuong mai da tham gia tai tro t6i
135.000 ty ddng (chiém trén 89% téng muic diu tu).
Tuy nhién, céc du 4n ddu tur ha ting giao thong thudmg
6 thdi gian thu hdi von dai 1én dén hang chuc nam.
Day la thich thire 1on d6i véi cac ngan hang thuong
mai trong viéc thu hoi vén, quan Iy nii ro thanh khoan,
rii ro ki han. Pong thai chinh sach méi day ctia Ngan
hang Nha nudc vé viéc siét cho vay trung va dai har
dang dat ra thach thirc khong nhé cho viec tim ki&m
nguon von xay dung két c4u ha tng giao thong.

Ngén sach han hep, kha nang nguén vén tin dung
trung va dai han sép t6i bi han ché mige cho vay, cong



v6i viéc giam ngudn vén ODA vay uu dai khi Viet Nam
budc vao nguong quéc gia ¢6 thu nhap trung binh la
nhimg thach thitc khong nho trong viec huy dong vén
cho dau tu phat trién két c4u ha tang giao thong.

4. Binh hwdng va uidi phap phat trién giai doan
2016 - 2020

Chién lugc phat trién nganh giao théng van tai xac
dinh muyc tiéu téng quat d&€n nam 2020 Viét Nam sé
hinh thanh dugc mot hé théng giao théng van tai hop
Iy gitta céc phuong thite van tai, phat trién mot cach
dbéng bd, timg budc tién t6i hien dai nhim gép phan
dura ddt nude co ban tré thanh nude cong nghiép theo
hudng hién dai. Mot s6 muc tiéu cy thé gdm: Pén nam
2020 c6 trén 2.000km dudng bd cao téc; hoan thanh
hon 600km duong H6 Chi Minh, td¢ d6 binh quan chay
tau tuyén Béc - Nam la 80 - 90km/h d6i véi tau khach
va 50 - 60km/h déi voi tau hang; dua téng nang lye cac
cang hang khéng dat khoang 100 trieu hanh
khach/nam; t6ng cong sudt cac cang bién dat khoang
800 triéu tdn/nam vao nam 2020;...

Pé thuc hién cac muyc tieu do, theo udc tinh cia
Bo Giao thong van tai, tdng nhu ciu vén dau tr phat
trién két cdu ha tang giao thong Viét Nam giai doan
2016 - 2020 1a khong 1.015.000 ty déng (khoang 48 ty
USD), trong d6, nhu cau phan theo céc linh wye 1an
luot la: duong bo khoang 651.000 ty ddng, dudng sat
khoang 119.000 ty déng, hang khong khoang 101.000
ty déng, hang hai 68.000 ty déng va dudng thiy noi dia
hon 33.000 ty déng. Ciang theo Bo Giao théng van tai,
khoang hon 300.000 1y déng (14 ty USD) s& huy dong
tr nguodn ngoai ngan sach, dac biet la vén dau tu tr
nudc ngoai.

Nhu vay, nhu ciu vé vén dau te phat trién két cdu
ha ting giao thong 1a r4t I6n. Trong khi d6, nguén vén
ngan sach han hep, kha nang huy dong von ODA va
von vay uu dai da giam khi Viét Narm budce vao nguéng
qudc gia ¢6 muc thu nhap trung binh va trdn ng cong
bi khong ché. Biéu nay dang dat ra nhiéu thach thiic
va ap luc khong nhé trong viec huy dong vén cho dau
tu phat trién két c4u ha ting giao thong trong béi canh
hién nay va trong nhung nam téi. Bé vuot qua nhing
thach thitc vé& huy dong von xay dung két c4u ha ting
giao thong, trong théi gian tdi, can tap trung thyc hién
mot s6 giai phap:

Mét 14, can uu tign dau tu cé trong tam, trong diém,
1 tién cac cong trinh c6 tinh lan toa, bao dam k&t nai
céc trung tam kinh t&, céc viing kinh t€ trong diém va
cac phuong thic van tai thong qua viéc ra soat, diéu
chinh cac chién lugce, quy hoach phat trién nganh, bao
dam tinh kha thi, phu hop véi diéu kién thye € nuéc
ta.

Hai la, tang cudng (ng dung khoa hoc, cong nghe,
giam chi phi va nang cao hiéu qua trong dau ar xay
dung két cdu ha tang giao thong. Thuc hién et dé
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giai phap nay gitp giam suét dau tu cho cac cong trinh
giao thong, qua dé, 6 thé tang quy mé dau tr véi mot
ngudén vén dau tu nhét dinh.

Ba la, tiép tuc ddy manh thu hit moi ngudn luc dé
phat trién két cdu ha ting giao théng, bao gbém ca
ngudn lyc trong va ngodi nudc bing co ché, chinh
sach phit hop. Nha nuéc cn ra soat, stra d6i, ban
hanh céc co ché, chinh sach thu hit ddu tu, dic biét
14 hoan thién hé théng chinh séch thu hit dau te theo
hinh thic PPP, nhdm tao su dot pha trong thu hiit vén
tu nhan tham gia du tu phat trién két cdu ha tang giao
thong. Xem xét xay dung Luat vé PPP trén co s¢ nang
cdp céac quy dinh tai Nghi dinh 15/2015/ND-CP dé tao
co s¢ phap 1 cao nhét, théng nhét, déng bo cho viéc
xa hoi héa thu huit dau tu, trong dé c6 xa hoi héa thu
hut dau tu két cdu ha ting giao thong.

Bén 13, thuc hién tét cong tac giai phong mat bing
dé bao dam ti€n do cac dy 4n, qua do, nang cao hiéu
qua dau tu, tranh lang phi khi du &n bi cham tién do
do vuéng méc vé giai phéng mat bang. B Giao théng
van tai, cac chi dau tir can phéi hop chit ché véi cac
dia phuong huy dong hé théng chinh tri co s¢ vao
cudc dé thie ddy cong tac giai phong mat bing, bao
dam tién do thi cong cac du an. Tang cudng cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sat, xu Iy cac van dé lien
quan dén tién do va chét luong cong trinh.

Nam 13, ddy manh cong tac phong, chéng tham
nhiing trong du tu xay dung co ban; nang cao nang
lyc cuia cac chu thé tham gia vao qua trinh dau br xay
dung cong trinh két c4u ha tang giao théng. Tiép tuc
day manh cai cach hanh chinh tao méi truong thong
thoang cho hoat dong du tu, trong dé ¢ dau tr cac
cong trinh két cdu ha tang giao thang./.
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