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Bt viét nav cung cdp mat cdr nhin 1éng quat vé dio (2o cong Lic \d hoi mén nay &
Lién bang Nga Trong do, khir quat nhimg nét chinh vé su hinh thanh va cic gia
doan phal rién céng tac xa hor gin hén vér nhitng mdc son lich s cia dit nude va

con nguin Nga Nhimg khé khin, thich thire va cic giar phap di va dang duoe ap

Tir khoo-

Lich s, heh sic hinh
thanh, cong 1dc xa hor,
2o tao nghé, céng 1dc xa

i1 chuyén nghiép

dung dé par quyét cie vin dé 1ém cua Lien Bang Nga cing duoe dé cap kha 1 nét
Dac bigt, tnede s hér nhdp quée 1 ngay mol siu rang nhu hidn nay. dinh huéng

dia tao chuyén nganh khoa hoc nay cling duoc dé ¢ap dén trong bt bio nay

1. D3t vin g&

Cong tic

dhot (CTXH) o Lign bang Nga ¢ tich sit
hinh thanh khd phire tap va nhséu dde didm niéng biét,
mang dim ddu dn truyén théng, vin héa Nga, rir qua
hang nghin nam phat trién hién tue vi nhimg thay déi
trong quan diém vin hoa va lich sw md1 grn doan
Nghin ciru lich s hinh thanh va cac g doan phit
idn dio tao nganh khoa hoe nay co thé thiy, cie hoat
ddag dao 1o chuyén nganh nay phal (nén lién (e, cb
tinh ké thira va dac biét chiu anh huong Iom r eae ma
hinh dio tao CTXV1 phuong Tay (Thuy Didn v cae
nuoe Bic M®) Tuy nhién, cing €6 mét sé truong da
hoe. ho dio tao Theo nang lae. kmh nghiem e té cua
ho Hien nay. cic hoat déng div tio CTXI4 chuveén
nghiép o Nga duoe mhueu nhi khoa hoe dank @ 13 wédt
hé thing tén ten \a én dm o chin Au va Bic My
Mie dunay. dio tao CTXTI chuyén npiép o Nga cling
phir dér mat vén nhidu kho khan, thach thite men

Trude bor canh dao 120 cong Lic xa hér cia Vig

R Dot Lo
Nam con nhicw van de bat ¢dp vi han ché can déi ma

dé dip ung véu cua X hat nén dan Dity s€ 13 co sir
khoa hoc dé cie nha hoach dinh chinh sach. nhi nghién

khoa hoc nghién etru chuyén sau. hoe 13p kinh nghiém,
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dé 6 nhimg diéu chinh phi hop hom cho cong Lic dio
tao va phat ién nganh kbou hoe man nav tar Viét Nam

2. Nji dung nghién ciu

2.1, Lich it hink thanh, phat trién hé l/ufng dite
tav cong tdac xa hpi chayén nghiép cliu Nga.

2.1.1. Nguon goc

Cong tac \d har cia Lién Bang Nga cé lich st phit
tnén hing nghin nim Dua trén nén tang cla s ning
ding cha cic 1§ chire \i hién Nga ¢, tran qua nhiéu giat
doan, bien ¢o heh st phal trién, vin ¥ trong ban dau 1a
nham mue dich bao v& xi hor. ngudn dan trude nhimg
thay dor trang dén séng XA hor Tuy nhién. lich su hinh
thimh va phit ;nén dio o nhin vién, chuyvén gia vi
Song e X3 hor & Nea bit diu i nhitng thing ddu uén
hinh thinh nhi nrée Xo Vidi nam 1917

B;‘:n din no 1 msl ha ll\(‘\ng dao o khoa hoe trong
hé thang an sinh 3 héy Ty nhing nam 20 coa thét ky
X‘,\" c».'xc }“dl_ I\inh‘dim 10 dwoe mér g (heo nhu cu
ca 2 hér. tinh dén cudi nam 1923 1,0, bang Xo Viét

da dio 1 roc -
dio o dwoe hau N cong lie N hés
It 59

21 aghin pyy

W VY Cin el v S
Nhw vy cian er vao nhing Gy ey nghén equ vé

lich str phat (rién he théng d;
50 W6 cdnp (- R
2 140 cang e \a hoy 03
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dugc cong bd & Nga., ¢o (hé not ring hé théng nay phat
1nén som hon rét nhiéu so vén cic nudce trong khu we
chiv A - Théi binh duong trong d6 ¢6 Viét Nam Dac
biét hé théng dao tao nganh khoa hoe nav Nudt phat tir
ahu cdu cita X3 hét

2.1.2 Céc gia doan phat ién

Dua trén cée 1a1 héu nghién cini lich sir vé dio tao
nghé cong tdc X3 hén cva nhicu nha nghién ciu (V' G
Bocharova, M A Galaguzova, S 1. Grigonev
Nga) di cong b6, chi ra mot s& giai doan phit rén dio

cua

(20 cong tic XA hér trong he thdng gido duc cia Nea
nhy sau

Gar dogn 1910 -1918 ciia the Iy XX, diy 6 1hé
261 13 giar doan phat tnén diu uén eia hé théng dio o
céng tic X3 hot & Nga Dic diém chinh trong hoat dong
410 20 @ g1y doan nay 14 dua (rén co s& sing kién kinh

nghim ca nhan, dién ra duén hinh thire hoe nghé “cha
irugén con ndt nghicp 1a chinh™, do dé s6 luong déo tao
khong nhidu Tir ndm 1917 -1918, do nhu ciu cua N3
hor va thue 1€ thiéu hut vé ngudn Lao déng qua dio lao
chuyén nginh nay la rat lon Tai dai hé1 dau uén cuas
cic nhi hogt dong N3 hai Nga, trong t6 chire ir thién
cong va e (1917), da két lndn ring “Ddt nude edn cde
chuyén gia CTXH duoc dio tao va hudn luyén dac biét
dé lam viée v nhiéu khich hang khac nhaw” B¢ gisi
quyét van dé néu trén, chinh quyén nha nwge Lién xo da
ting sd lvomg ddo tao cang nhan x4 héi chuyén nghiép,
dwa vio kinh nghiém dio tao ca quée 1€ va the 1€
cong vite (rong giar doan nay D3y cling 1a har hoe lim
cho Viét Nam hoe 1dp kinh nghiém va van dung kb
naghiém mgt cach hinh hoal trong dao tao thea tinh hinh
thuc té cta nude ta huén nay

Giat dogn 1918 — 1930 thé ky XY, phat nén nghé
CTXH do s phat trién nhanh chong cua cac nganh
vong nghiép o Lién X6 trong thn dai cong nghiép hoa
Giar doan nay danh ddu sy thiéu hut vé lee lrgng lao
dong linh nghé trdm trong do phit tndn cng nghidp
qui mhanh va hé théng o duc vi dio tao. dic it li
dio (a0 CTXH ta1 chd (trong cic nha may. cong trring)
¢hua theo kip Ngod ra, tir nhimg nam 20 cua (hé ky
XX ninéu vin d& mér xudt hién vi du nhue tinh (rang tre
emvé gia cr Do dé d3 c6 cde khéa hoe duoe (b chire
cho cong nhin CTXH dé pidt quyél cde vin dé licn
quan dén e em, sb luong dio tao duae vao mua thu
nan 1922 1 khoang 20 282 cong nhan. bude din dip
img duoe nhu céu cua x3 héi [1. 1r 59] Trong gar doan
néY, Tap chi an sinh x3 hit duoc ra dot (sust ban e
nEm 1926), di xudt ban cic tin hén vé phiremg phip

1udn va tom tit kinh ngluém thire hanh N3 hér hd tro rit
nhiéu trong viée Wr piio duc cho nhin vién phuc lon x3
hoi Nhw vay. ¢o th thdy ring co nhimg nét rong dong
giva hé thdng dio tao gita hat nunie rong nhivog g
doan du phil mén Do 1 1hidn hut mél luong Iim
ngudn nhin lue da qua die tao rong finh vue nay. thém
vio o nindu vin dé mér trong X3 hén phit simh dor hor
hé théng dio 1ao phat ¢o nhitng thay dér nhu. mue iy
dao tao, ké huach dio 1ao vv

Giar doan dao tao cong tac xi hor phuc vu cuge
chién tranh vé quéc (1931 -1945), & g doan ndy he
théng dio (a0 va dwr ik ngudn Lao dong duue hinh
thanh v phat nén. gip Lién ¥a x6a ho sir thnéu hut lao
ddng lanh nghé do bitng nd cude chién wanh vé qude \i
day Viée dio tao gin lién vor nbu cdu cua cic doanh
nghiép, cong ruemg (ddo tao tar chd). san dd mé hinly
Méi
hén két giita hé (héng giso due phd théng va trung cip

dio 120 nay phat tién (hinh cdc (nrong day nghé

nghé duoe cing ¢& Day ciing 18 kinh nghiém rdt hiro
ich cho V¢l Nam 4p dung, trong béi cinh dio tao nghé
nér chung vi dao tae cong tic Nd hdw nor néng con Na
vén v61 nhu chu sir dung cua cic doanh nghiép va
chire X3 hor hién nay

Guar doan 950 -1960, wong giai doan nay, triéL ¥
vi hé W wong v¢ dio laa nganh cong Lic X3 héy & Nga,
da c6 thay dor lim Vi du. khdi mém co ban, cic muc
Géu, nd1 dung chuong trinh dio o cong tic N3 hd
chuyén sang cdc hoat dong 1 héw, phue héi cic chie
ning cia xa hor v da chuyén i phuong phip hoat
dang ca nhan sang hoal déng nham Cic hinh thie dio
lao nang cao. chuycn san v& ki (hie, k§ nang cho
tirng linh vtre di duoc cha § phatiicn

Giar doan 1960 -1980 ciia thé ky XX Day 1a g
doan cong lic X3 hos Nga ¢ nhicu sir thay dos lon dé
phal nén dio (ao chuyén nanh nav Ién (dm cao mor
Do anh hwing tich cue tr thay dér vé thé ché chinh tr1.
kb (€. vin hoa — N3 oy ¢ Lién bang Nga D3 tao ra

xung lwe ma d¢ phat ridn ddo o ghn hén vér nhu ciu

3 héi. bude dau da thu duoe qua tich cuc 6n dinh
x3 hor dé phat mién, nhicu vin dé x5 hér duoe i
quyét. wo di pht nén kinh 1¢ cho nhitmg gar doan bip
theo O cip Lién bung. cdc chwong trinh dio (a0 CTXH
(khmng chuong wrinh. k& houeh dio o) da duoc chinh
pht thong nhal vi dura véo thue nén an cie ruimg dai
hoc. cao danp va gdo duc phod thong cing nhu Lar
truemg k¥ thud day nghé (ruomg trang hoe day nghd)
Tuv nivén. cody prar doan nav. cic hoat dang dao tao
CTXH khong duae on dinh, trich nhiém cua nha nuee

vi doanh nghiép griim st do tae dong suy thodr kinh ©
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va bat én chinh tn mang lay CTXH vii hé théng dio 1ao
chuyén nganh nay budc vio giar doan khiing hodng vi
khéng phat trnén

Giar doan 1981 - 1995, g doan nay cic nha khoa
hoc Nga cho ring div 1a gia doan hédi sih nganh
CTXH ¢ Nga Do tic ddng ctia cude khung hoang kinht
té, vin héa Nga di lam dinh tré hé théng dio tao nghé
nés chung va nganh CTXH néi néng & dau gian doan
nay Tuy nhién, dén ddu nhimg ndm 1990, da ca nhimg
thay déi ton Do tac dang tich eue cia CTXH tén thé
gi01 va vai trd quan trong cda CTXH déi vén viée gia
qQuyét cac van dé cdp bach ¢ Nga di duoc ghi nhan, mét
logr cic bign phip d&t pha di duoc thue hién trong Tinh
‘e dio tao nhin vién xa hdt Dic biét, Uy ban Khoa
hoc vi Gido duc cia Nga da ban hanh quyét dinh s6
776, ngiy 7/8/1991, vé viéc mé mi nganh dio tao
chuyén gia vé CTXH. d ¢6 hon 30 truong das hoc, cao
ding trong ca nude tén hinh wyén smh va dio o
chuyén nginh nay [2]. Trong giar doan ndy khung
chuemg trinh dio tao phién bin thi nhit cing duoc ban
hinh va dp dung trong dio tao chuvén nganh cong tic
x3 hé1 (Khung chuang trinh dio tao cong tic xa hér dau
uén nam 1993 - ®OCBO)

Gar doan 1996 -2003. cac nha nghién clru cho
ring ddy 1 pat doan phat tnén ca vé s6 luomg Vi chit
luong vé dio tao CTXH ¢ Nga Ninéu vin bin quy
pham phip luit. nght dinh hudng din dio tao chuyén
nganh ndy duoc phat hanh va dp dung toan Lién bang
Nga Dic biét 13 khung chuong trinh dao tao Lién bang
(®I'OCBO) phién ban thé hé thir har cia chinh pha
duoe dp dung r ngay 1/9/2000 bao gom nhimg thay
dén ding ké vé ndi dung, véu chu vi phuemg phap die
130. danh gia v chal luong. chudn dau ra. quy dinh vi
Ui viée lam cia sinh vién sau dao tao vv Cac néu chudn
g1do duc mat phan anh st hiéu biét réng hon ve cac linh
vuc hoat déng nghé nghidp cua cae chuyén gia CTXH
(rong twong lay d6 la cic dich vu xd héi nha nude va
phi chinh plw cda vic t6 chirc x3 hér va hé théng an
sinh \3 hdr vé dan 56, gao due, y 1é, quin dor, ca quan
thue thi phap lvdt, viv Dac Wét hon, o ga doan niy
khung chuong trinh ddo tac dd duoc ban hanh va dp
dung dao tao chuyén ngdnh CTXH véi han loa hinh dao
tao niéng bict (ctr nhin hoe thudt va cu nhin ang dung)
vi khung chuong chinb dio tao cho har dér twemy (nhin
vién x4 hor va chuvén ga cong tac xa héi)

Nhu viv, vér su da dang vé chuong trinh dao tao,

phong phi ve loat hinh dio 1ao rong g doan ndy
Div 1 co s quan rong dé Viét Nam nghién cim kinh
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nghém vi vin dung trong \ay dung khung churong
trinh dio tao, ciing nhu cic host dong lién quan

Grar doan 2006 — nav, Vi g doan phit uien v h
¢ IUGNR

o1
nhip quéc 1€ siu rong & dio tav CTXH o cd
day hoc ca Lién bang Nga Truge su phat tneén nhanh,
manh ctta nén Kinl té th truong v héi nhap quae 1€ d3
o nhiéu tic dong tnre uép dén Joi sing, chinh 1. van
héa xd hot cua Lign bang Nga Do do nhu cau dér mat,
da dang c4c loai hinh dio lao not chung va CTXH noi
néng ngdy cang tro nén cap thél vn hé théng prao duc
vi ddo tao & Nga Céc khung chwemg trinh dio tao vé
CTXH vén nluéu phién ban (hé hé man ldn luat duoe ra
din vao nhung nim 2013. 2015, 2016 (ProcCBo -
39.03.2 - no Coyunwnas paboma — Klung chirong
winh dio tao chuvén nganh CTXH). Do nhy cdu dé&
mén, nd1 dung cvia cdc ®TOCBO cin phar phi hop vi
tinh hoat vén cac xa hugng ddo tao hién nay dua teén su
két hop gira dav tao truyén héng véi kinh nghiém dio
too cia quéc 1& Tuy nmén phai ddm bio su logic, hat
héa @it ddo 1ao va grdo duc phd théng ver huéng
nghiép day nghé rong gia doan nay.

Nhiéu nha nghién ciru cho ring. dao tao chuvén
nganh CTXH trong mai doan ién nay cda Lién bang
Nega, dwoc vi nhu mét bire tranh nhidu méu sic Nér bat
trong birc tranh dy [a bé day kinh nghiém trong cong tic
dao l1ao, la su dan xen ede chuong trinh dio tao mal
cach linh hoal va da dang vé hinh thir dio tao, phu bop
vén yéu cdu cla cude séng hign dar

Nhu vy, (I cac dic didm dao 1ao trong lim gia
doan phat nén & Lién bang Nga, ¢6 thé rit ra kinh
nghiém trong cdc hoal déng dio tao chuyén nganh nay
déi von Vit Nam trong piar doan hién nay Thir nhit,
dio tao phar gdn hén vor nhu cau sir dung cua doanh
nghiép, 18 chuc xa hér va dia phuong ving mién Thir
har, Théing nha( khung chuong rinh dio tan quée pia
Thu ba. Nehién ciru va phat inén chuong trinh dao lao
trinh dé e CTXH Iheo huéng mo (dio tao car nhan hoe
(hudt v cir nhan dng dung) Thu . linh hoat vi da
dang cdc loar hinh déo tao. dic biél 4 cdc hoat dong
hop tic quéc i€, do 1a nhing ¢o 56 khoa hoc d3 grap hé
théng dio 130 CTXH cia Nga phat trién sy ngiy nay

2.2. Nhimg khd khdn trong hoat ding dao g0
CTXH ctia Nga hién nay

Mic dit hé thdng dao tao CTXI{ chuyén nghigp ¢
Lién bang Nga phit tnén lién tuc, dap itng duoc yéu
cdu cia X3 héi lén da, Nong clng phar dor mat vén el
nhiéu kho khin nhu say-
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Thi nhdt, Co s& vin ban quy pham phip luat vé
phit trién ngdnh ndy chua dﬁ:v di, déng bo Negoi ra,
cic khat niéim va thudt nglr ve cdng lac Xa hdr con mo
1o, chua c6 tic dong lén dé thic diy phat thén nganh
khoa hoe ndy theo nhu cdu hét nhip

Thir hai, Viée dinh huémg phat tnién dao tao CTXH
cba cic nhd hoach dinh chinh sich vér cac nha khoa
hoc con kha nhidu mau thudn, nhiédu Khir mém, dinh
huamg con mor hd chura 161 cubn duge gidn tré (ham g1
vio linh vire khoa hoce nay

Thir ba, Chinh sich phat wrién dio tas CTXH ciia
nha nude duoe ap dung chung trong toan Lién bang, do
46 co phid kho khan cho nhnéu vang, bang vi khu wire
bién gidn. nhing nai ¢on kho khin vé kinh 1€, vin hoa
va x3 hét

Thit tr, C6 mét khodng cdch giira cdc cdu tric gido
duc 6 cic cdp dd khae nhau va thuc 1¢ nhu cdu sir dung
nguon nhin e di qua ddo tao CTXI & Nea huén nay

Fhir ném, Do dac thi cva linh vire CTXH. nhan vién
CTXH phi Jam viée tnre biép vor nhidu dér tremg xa
bér phirc tap. nhicu rii ro ahumg thit lao va nguén thu
nhip chua wong simg, chua dam bao mac sdng cia
nhin vién x hdt Vi viy ciing tic dong khéng nhé dén
phil trién déo tao linh virc khoa hoc niy

2.3. Cde gidi phdp dang diegc thue hién dé gidgi
quyét khé khdn trong cong tic phir trién CTXI &
Lién bang Nga

Cic guar phép dang duoc thuc luén thé buén rg trong
tnén lvoc phit tnén Kinh té X3 hét tu dar cia Lién bang
Nea, giar doan 2015 - 2020, hién thue hoa 13m quan
Irong ciia viée hinh thanh mot hé théng CTXH chuyén
nghicp. hién da bao g(‘:m

1) Tao cac dicu kién cin thiét dé dim bao sur phat
tnén lién we. da dang hoa cac loai hinh dao tao dip img
duac nhu cau ca ban cua x3 hét hién dar

2) Tao didu kién phit nén kinh té cho mor nguin
din, cho phép mirc héu dung xi ho cao hon van chi phi
thu nhip cua chinh ho

3) Cung cip cho linh vure xa hér cua dit nude mét
doi ngd chuyén g1a ¢6 trinh d6 cao co kha ning g
quuét nhimg vin dé nong cia diit nurde, ndng cao van
116 dinh hong va quan Iy cia nha nude vén linh vire
CTXH

4) Chinh sich CTXH cua nha nuae dor hor phar ¢d
tinh phé quat trén toin Lidn bang, phir Linh hoal van ciie
Khu vire kho khan, khu vue kinh (€, 53 hé1 con yéu

5) Tich hop cic nd lue cha cic hoe vidn v nhi Iy
NS N N N .

Juiin vé CTXH dé 130 ra mél cor 56 khoa hoe va phuong
phip ludn cva chuyén nganh CTXI1

6) Su gia tang \y Wrong ctia thinh phin trong thue
hén <3 hér rong tham gia vioe qué trinh gido dve dio
taa cdc chuyén gia vé cong tic xi ht trong cic 16 chirc
cua hé théng bao trer \3 héy, an sinh X3 hér v cae loar
hinh dich vy xa hé1cong {3 1 13, 36]

2.4, Dinh huing dio tgo nghé CTXH d Lién bang
Nyga trong giai dogn hién nay

1) Phat inén hé thing ddo 120 cong tic x3 hér theo
dinh hugng da dang hoa, héi nhip si

ong vén cong lac
N3 hdy thé gigy két hop vén phat tnén né1 luc 1ao ra
mang luér gém nhiéu toar hinh dio tao, pliong phu ve¢
nd dung v hinh thite dav tao

2) Dio tao lai ngudn lao dong trong linh vuc cong
tie X3 hér la mél phdn khong thé thiéu trong dinh
hudng phat tnén nganh nay Ngodr ra, nang cao hé
théng dur bio v¢ nhu ciu déo tao. nhu ciu su dung
ngudn L.ao dong & ninéu linh vue khic nhou ciing cn
duoc quan tdm dimg mire [4 i 385, 386]

) Ting cuong x4 hdr hoa ong cic hoat dong dio
tao nghé vong do o CTXH Nhi nuge ch tham gia
quan Iy va dinf1 hugng phil nén cic linh vuc m@i nhon.
cdc 1 chie phi chinh phu. doanh nghiép vi w nhan
duoc phép tham gia va cac hoat dong dio tao, nlamg
phar chiu quan Iy cia nha nude

4) Phat mén dio oo CTXIL uén c6 su tham gia
cta dar dién cdc nhi tuyen dung. 16 chie danh nghicp
v hiép hér dao tao nghé, nhim dinh gid chat luong dio
tao Midu chinh. cir tién chuomg trinh dao tao cho phu
hop vor nhu cau su dung ngudn nhan luc cua ving
mién dic thit. Sur dung cic uéu chi qudc 1€ dé dinh g,
do luémg chét Juong chuan diu ra

5) Gidm sal danh gia dinh ky cac chuong trinh gido
duc va xay dung cic quy trinh khach quan dé dinh ¢a
trinh do Kién 1hite va K§ nang cua simh vién. ning lue
cia simh vién 01 nghiép. bao gdm ca thu e ching
phin sinh vién 6t nghiép

6) Dam bao nang Jue cva do) ngit gidng vién cua cac
co so dio lao Ndng cao vai ird cia vice W kicm tra,
dinh gia thuéng xuyén theo ede tidu chi da quy dinh
trong khnng crong tiinh dao tao |5 1 26]

3. Két lujn

FIE théng dio 1ao CTXH o Lién Bang Nga bit din
hinh (hinh va phit nén e ndm 1917 v qua m gian
doan phat trién. md prar doan ¢ nhing dic dicm Khac
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nhau va gin hén vér lich sw phat nién cia dit nuée
Nga Qua trinh dio tao xudit phat tr nho 1¢ chu yéu dua
vio kinh nghiém dio 130 cua nude ngodr 1a chinh Dao
1a0 CTXH & nhidu giar doan chiu dnh huémg cua chién
tranh, thay déi hé théng chinh tri. vin héa va khing
hoang kinh 1é, dén nay hé théng dio tao CTXH cua
Nea duoc ddnjy gid 13 hién dan, tinh hoat va da dang dip
tmg nhu cdu cda x3 hé1 hién dar Van bé day Kinh
nghiém va bat hoc phal trén s¢ la ca s¢ dé cic nude
dang phit trién (Vaét Nam) hoc tap va nghién clru ip
dung Trudc xu thé quée té hoa hién nay, hoat déng dio
tao nginh CTXH ¢6 thém nhiéu nhing co hér man Jé
phat widn Nhidu chuong trinh hén két dio tao, 1rao déa
pilta cic trugng das hoe rong nuée va quéc 1€ 1o ra
Mot mang uét dio tao da dang vé hinh thic dao tao,
phong phu vé déi trong ddo tao la xu the chu dao trong
g1t doan phat tnén hicn nay & Lién bang Nga
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