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Toém tit: Bai viét tap trung phén tich thuc trang vi gidi phap thuc hiép phit trién kinh té véi
chinh sdch giai quyét viéc 1am § tinh Phti Yén sau 30 nim déi mdi. Phit trién kinh t& theo hudng
hién dai da gop phan gidi quyét viée lam, dam bdo sinh ké cho ngudi lao déng & tinh Phi Yén. Tuy
nhién, bén canh nhing thanh tyu dé, vdn con ton tai nhiéu han ché Dua trén phan tich nhing
thanh tyu va han ché, bai viét di dua ra nhiing gidi phép mang tinh dinh hudng dé thuc hién tot
gifta phat trién kinh t6'vdi chinh séch giai quyst viée lam & tinh Pni Yén trong thoi gian thi.
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Abstract: This article analyzed the relationship between ic
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policy in Phu Yen province after 30 years of renovation. Economic develapment towards modernity
has contributed to job creation and livelihood ensurance for workers in Phu Yen province. However,
besides these achievements, there still exist many limitations. Based on the analysis of the
achievements and limitations, the research suggested better solutions to strengthen the connection

between economic growth and employment policy in Phu Yen province in the future.
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Mé dau

Hién nay, ¢6 nhiéu quan niém khac
nhau vé phat trién kinh t&. Song c6 thé
hiéu, phat trién kinh t& 1a kha ning duy
tri quy md, téc d6 nhanh vé nang suit,
chat lugng va hidu qua gén véi thuc hién
tién b xa hoi ngay trong tling budc va
trong subt qua trinh phéat trién nhim
dam bao chat lugng cude séng cha nhan
dan. Véi y nghia nay thi phat trién kinh
t€ mang néi ham réng hon ting trudng
kinh t&, ban chat ciia tang trudng kinh t&
niang v€ s6 lugng, con phat trién kinh t&
khong chi 1a tang trudng kinh t&€ ma con
1a sy bién d8i ngay cang tét hon trong cac
van dé xa hdi nhu gidi quyét viec lam,
x0a bé déi nghéo, bat binh ding bio dam
an sinh xa héi cho nhan dan trong qua
trinh phat trién.
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Chinh sach gidi quyét viéc 1am la su cu
thé héa chii truong, dudng 18i va quan
diém cha Dang va Nha nudc nhim tao
viéc lam, ddm bo an toan viéc 1am va ¢6
nhu cdu viée lam dé& phat trién xa héi.
Chinh sach viéc lam ¢ lién quan truc tiép
dén moi mat cha ddi sdng, 1a yéu t& dam
bao dé con ngudi phat trién, phat huy kha
néng clia minh. Trong qué trinh héi nhap,
Déng va Nha nuéc ta rdt coi trong vaj trd
clia chinh sach gidi quyét viéc lam, coi day
la mét trong nhitng chinh siach diam bio
an sinh x& hdi quan trong dé thue hién
muc tiéu phét trién kinh t& - x5 hdi cia
dét nude; déng thai da duge nang lén tim
cao méi vé& phuong dign 1y luan va thuc
tién, d6 la néi dung Xuyén sust trong
_—
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chién luge phat kinh t& - x4 hdi chia Viat
Nam nhdm dim bio céng bing xi hai,
phat trién bén viing.

Viét Nam néi chung va tinh Phid Yén
néi riéng dang diy nhanh qua trinh phat
trién kinh t& thi trugng va hdi nhap quéc
t&, do @6 viéc phat trién kinh t& phai gin
véi chinh sach gidi quyét vigc lam, dong
vai trd quan trong déi véi sy phat trién
kinh t& cling nhu didm bao tién b va cong
bing xa hoi. Gidta phat trién kinh t& véi
chinh sach giai quyét viéc lam trong quan
diém Macxit vi sy phéat trién cha con
ngudi, chi thé ctia quéa trinh phat trién,
trong d6 phat trién kinh t& chinh la diéu
kién dé thuc hién chinh sach giai quyét
viéc 1am cho ngudi lao dgng, ddm bao nang
cao ddi séng vat chdt va tinh thén cho
nhan dan; thyc hién chinh sach giai quyét
viéc 1am 12 muc tiéu, déng luc chia phat
trién kinh t&. Cu thé nhu sau:

1. Sy tac déng ctia phat trién kinh
t&€ ddi véi chinh sach gidi quyét viée
lam & tinh Phi Yén

Tinh Phu Yén véi s6 ngudi trong dé
tudi lao déng tir 15 tubi trd lén (niAm
2017) la 537.730 ngudi, chiém 59.5%".
Lyc lugng lao déng c6 xu hudng tang déu
qua cac nidm. So v8i nam 2008, luc lugng
lao déng nim 2017 da téang thém 74.853
nguoi. Véi luc lugng lao déng cha tinh
Phi Yén déi dao, kha tré la diéu kién
thuan Igi cho viée tiép thu cac thanh tuu
khoa hoc - céng nghé va linh hoat trong
viée chuyén déi nghé nghiép. Dusi su
lanh dao cta Dang bo va chinh quyén
tinh Pha Yén da khdi day moi tiém nang
chuyén dich co ciu nganh kinh t& theo
huéng hién dai d3 tac déng dén chuyén
dich co c&u lao déng, thé hién:

Mét Ia, chuyén dich cd cdu nganh kinh
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té theo hudng hién dai téc déng dén
chuyén dich co cau lao déng. Thoi gian
qua, chuyén dich co cau kinh t& 6 tinh Phi
Yén theo hudng gidm ty trong nganh néng
- lam - ngu nghiép va thuy san, ting dén
ty trong nganh céng nghiép - xay dung va
dich vu, gép phdn thic diy nhanh tién
trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa. Nam
2005, ty trong nganh néng - lim nghiép
va thuy sdn chiém 36,6% thi dén nam
2017 chi con 24,33%. Ty trong ngéanh céng
nghiép - xiy dung giam tir 29,30% nim
2005 con 28,9% ndm 2017. Ty trong nganh
dich vy tdng to 34,10% nam 2015 lén
42,89% nam 2017. C6 thé dénh gia, vé ca
bdn “co cdu kinh té& chuyén dich tich cuc.
Chat Iugng nén kinh t& cdi thign™®.

Qué trinh chuyén dich cd c&u nganh
kinh t& & tinh Phd Yén t4t y&u co cdu lao
dong dich chuyén td nganh néng lam
nghiép va thuy sin sang nganh céng
nghidp  xdy dung va dich vu. Cy thé:
nganh néng 1am nghiép va thiy sén luc
lugng lao déng tit 78,1% nam 2010 giam
con 64,9% nam 2015. Céng nghiép va xay
dung lyc lugng lao dong tit 8,7% nam 2010
tang 13,4% nam 2015. Nganh dich vu luc
lugng lao ddng tir 13,2% nam 2010 ting
21,7% nam 20159, gép phin tao ra viéc
1am ¢6 néng sufit, thu nhap cia ngudi lao
dong ting qua cAc ndm.

™ Cuc Théng ké tinh Phi Yén (2018), Nién gidm
théng ké tinh Phi Yén 2017, Nxb. Théng ké, Ha
Noi, tr.71.

@ Pang bd tinh Pha Yén (2015), Vin kién Dai
héi dai béu Dang b tinh Phi Yén lan thir XVI,
Luu hanh ndi bg, tr.55.

@ {Jy ban Nhan dén tinh Phu Yén (2015), Bdo cdo
t6ng hgp didu chinh quy hoach téng thé phat trién
kinh té - xa hi tink Phu Yép déh ndm 2020, tim nhin
dén ndm 2030, kém theo Nghi quyét s§ 163/2015/NQ-
HDND.
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Biéu dé: Chuyén dich co cdu kinh t& d tinh Phu Yén
thé hién trong GDP giai doan 2005 - 2017
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Nguén: Cuc Théng ké Phd Yén ndm 2017

Hai 13, chuyén dich co cdu thanh phan
kinh t€ ciing tac dong dén chinh séch gidi
quyét viéc Jam & tinh Phu Yén. Dé phat
huy thé manh cta cac thanh phén kinh t&,
tinh Phd Yén d3 tap trung lanh dao, chi
dao don gidn héa cac thu tuc hanh chinh,
cai thién méi trudng diu tu, kinh doanh,
tao thuan Igi cho ngudi dén, doanh nghiép
va sy binh dng trong phat trién gida cac
thanh phan kinh té, tit d6 tao tién dé thuc
hién giai quyét viéc lam cho ngudi dan
tinh Phu Yén. Péi véi doanh nghiép nha
nuéc, bén canh viéc phat huy vat trd chi
dao cia khu vuc kinh t& nha nuéc & nhiing
nganh ¢6 vi trf quan trong nhu buu chinh
vién théng, sdn xuit va phan phéi dién
nudc, kinh doanh xiing dau, tin dung ngan
hang... da ¢6 sy giam dan ty trong gia tri
tong san phdm khu vue kinh t& nha nuéc
trong tdng gia tri nén kinh t& (GRDP) va
tang nhanh ty trong khu vuc kinh t& ngoai
nha nudc va khu vue ddu tu nudc ngoai.
Su chuyén dich nay pha hdp véi xu thé
chuyén déi kinh t& ti ké hoach héa tap
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trung sang nén kinh t& nhiéu thanh phén,
hoat dong theo cg ché thi trudng ciia nén
kinh t& Viét Nam. Nam 2005, ty trong khu
vyc kinh t& nha nudc trong téng gia tri nén
kinh t&€ (GRDP) chiém 29,7%, dén nam
2010 gidm xudng con 22,64% va giam manh
xudng con 21,74% nam 2017. Tuy s& lugng
¢6 giam nhung déng gép cho ngan sach
ting 1én (tir 3.117 ty dong nam 2006 lén
7.065,8 ty déng nam 2017%). Diéu nay cho
thay, thanh phan kinh t& nha nudc di
phat huy vai trd va “ngdy cang trd thanh
nén ting cla nén kinh t& qudc dan”®.
Cung vdi qua trinh giam ty trong trong
GRDP, tat y&u luc luong lao déng trong
thanh phén kinh t&€ nha nuéc ciing gidm.
Nam 2005 khu vye nha nude thu hat 8,0%
(tudng duong 37.814 ngudi), tinh dén nim
2017 khu vic nha nude thu hit 7,52 % luc

> Cuc Thing ké tinh Phi Yén (2018), Nién gism thohg
ké tinh Phii Yén 2017, Nxb. Thong k&, Ha Nai, tr.89.

@ Dang Cong San Viét Nam (2011), Vi Ki¢n Dai hoi
dai biéu toin quéc lan thi X1, Nxb. Chingy tri quék gia,
Ha Ngi, tr.74. '
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Jugng lao déng cia Tinh (tuong duong
40.456 ngudh). Déi véi doanh nghiép ngoai
nha nuéc d6ng gdp tich cuc vao taing GRDP
& tinh Phi Yén va gidi quyét mét lugng 16n
Jao déng, tao ngudn thu nhap én dinh dam
bho tign bd x4 hdi. Néu nim 2005 khu wiic
kinh t& ngoai nha nuéc déng gép vao GDP

la 67,1 % giai quyét viéc lam cho 433.254
ngudi (chiém 91,8%), thi d&n nam 2016
tong s6 doanh nghiép dang hoat dong cé
1.684 doanh nghiép nim 2016©, déng gép
70.68 % co ciu GRDP, gidi quyét viéc lam
cho 494.310 ngudi lao dong dang lam viéc
trén dia ban (chiém 91,93%).

Bang: Co ciu sé lao ddng vdi co cdu khu vuc kinh t&€ & Pha Yén
giai doan 2005 - 2017

’— Co c&u téng san phidm theo loai hinh kinh | Cd cdu lao déng phén theo loai
t& (%) hinh doanh nghiép (%)
DN Thué DN
Nim . DN ngtl:;i vén san DN n];:zl‘ai vén
Téng | nha nha ddutu | ph&m Téng | nha oha dau tu
nude . nuéc tri trg nudc . nudc
nudc .. o . nugc .
ngodi | cdp SP ngoai |
’%05 100.0 | 29.7 67.1 3.2 - 100.0 8.0 91.8 0.2
2010 | 100.0 | 22.64 | 74.61 |2.57 0.18 100.0 8.84 [90.62 | 0.54
2013 | 100.0 |21.53 | 71.51 |3.80 3.16 100.0 7.55 | 91.98 |0.46
2014 [ 100.0 |21.53 | 71.60 |3.70 3.17 100.0 7.51 |92.08 |0.41
2015 | 100.0 | 21.30 |70.77 |3.71 4.22 100.0 7.78 [91.78 | 0.44
2016 | 100.0 | 21.35 |70.94 |3.72 3.99 100.0 7.58 | 92.03 | 0.40
2017 | 100.0 | 21.74 | 70.68 |3.70 3.88 100.0 7.52 | 91.93 | 0.55

Nguén: Téc gia téng hop tit nién gidzm Thong ké tinh Phu Yén ndm 2005; 2009; 2017.

Viée chuyén dich co c&u kinh t& véi co
cu lao dgng ding huéng va thuc hién giai
quyét viéc 1am hiéu qua & tinh Phid Yén da
gép phdn théa man doi sdng vat chat va
tinh than cha ngudi dan dadm bao cong
biing, tién b xa hoi. Néu vao nam 2005,
thu nhap binh quan ddu ngudi mgt thang
theo gi4 hién hanh 8 tinh Phu Yén chi c6
376,3 nghin déng thi d&n nam 2015, con s&
ndy da tang lén dén 2.013,8 nghin déng.
Cing véi sy tang lén cha thu nhap binh
quén thi chi tidu binh quan 1 nhan khau 1
thang ciing ting lén dang ké qua cac nam
(nam 2005 )a 343 nghin déng, nam 2010:
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939 nghin déng, nim 2015: 2.212 nghin
déng, nam 2017: 2.376 nghin déng). Dac
biét, cac khoén chi cho gido duc, nha &,
dién nuéc, vé sinh, di lai, buu dién va y t&
c6 nhidu sy gia ting qua cac nim, gép
phén théa man ddi séng vat chat va tinh
thin ctia ngudi dan ddm bao cong béng,
tién bd xa hoi.

Déng thdi, chinh quyén tinh Phu Yén
con cha trong phat trién hé théng thong
tin nhu cAu ngudn nhan lyc théng qua cac

©® Cyc Théng ké tinh Phi Yén (2018), Nién gidm thong
ké tinh Phi Yén 2017, Nxb. Thong ke, Ha Ng, tr.157.
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san giao dich viée lam, ngay héi viéc 1am,
hoat déng tu v&n, huéng nghiép, cung cip
mét s6 k¥ ndng mém cho ngudi lao dong
trong qua trinh xin viéc; huy déng céc
ngudn lyc xa hdi tham gia day nghé theo
huéng dao tao phi hgp véi nhu ciu thi
trudng siuc lao déng, tap trung vao céc
nganh nghé vén la th& manh gép phan
nang cao ngudén nhan luc qua dao tao;
cong tac dy bao nhu cau lao déng va phat
trién mang ludi théng tin thi truong lao
dong tai cac don vi gidi thiéu viée lam, cd
s6 dao tao, phudng - x3, thi trdn va doanh
nghiép duge chd trong dap dng kip thoi
nhu cdu tham gia vao thi truéng lao
dong, gop phin giai quyét viée lam, tao
thu nhéap én dinh, ddm bao an sinh xa hdi
cho ngudi dan tinh Pha Yén. Nam 2018,
tinh Phi Yén gidi quyét viéc 1am méi cho
24.650 lao dong, dat 100,6% ké& hoach;
trong d6 xuit khdu lao dong 500 ngudi,
lao déng lam viée trong tinh: 17.250
ngudi, lao dong lam viéc ngoai tinh: 6.900
ngudi; ty 1& that nghiép toan tinh 2,4%.
Quy quéc gia giadi quyét viéc lam da cho
vay 60 ty ddng, gidi quyét viéc lam méi
2.130 lao dong, tap trung vao khu vuc
néng - lam -thiy san. Céng tac dio tao
nghé tiép tuc duge ddy manh, ty 1& lao
ddng qua dao tao nghé la 47% trong tdng
s6 lao déng dang hoat déng kinh t&
thudng xuyén®. Dau nam 2019 (11-
29/3/2019) 86 Lao déng - Thuong binh va
Xa hoi da trién khai k& hoach s8 13/KH-
SLDTBXH-LDVL vé viéc tuyén truyén,
phé bi&n chinh sich hd trg viéc lam va
dua ngudi lao doug di lam viée c6 thoi
han d nuée ngodi nam 2019,

2. Su tac dong cua chinh sach giai
quyé&t viéc 1am dén phat trién kinh t&
& tinh Phu Yén

Dén lugt né, chinh sach gidi quyét viee
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lam tré thanh mue tiéu, dong lyc ciia phat
trién kinh &, thé hién:

Mpt Ia, chinh sdch gidi quyét viec lam
g6p phan néng cao chat lugng nguon nhs‘:n
Iue, yéu 6" hang ddu cia Iyc lugng san
xuét. Viéc trién khai chinh sach gidi quyét
viée 1am phi hgp véi trinh d6 cha phat
trién kinh t& d3 gép phan san xudt va tai
sAn xuét ngudn nhan lyc trén phuong dién
thé luc va tri Iuc, hai phuong dién gén lién
vdi con ngudi - thue thé sinh hoc - xa héi.
Chinh sach giai quyét vige lam tic dong
4én phat trién kinh t& gép phan néng cao
chat lugng nguén nhan luc duge phan 4nh
théng qua nhiéu phuong dién, nhiéu khfa
canh, song & d6 gido dyc - dao tao déng vai
trd cung cdp cho x4 hdi nguén luc lao dong
¢6 tri thic, sang tao, c6 phdm chit dao
dde, giau tinh nhan van, nhan i, ¢6 tinh
thdn trach nhiém.. y&u t& quyét dinh sy
thanh cébng su nghiép cong nghiép héa,
hién dai héa. Kinh nghiém nhiéu nuéc
trén thé gidi cho thay, néu khéong cé chinh
sach gido duc  dao tao ding dén thi
khéng thé tao ra ngudn nhan luc ¢6 trinh
d6 khoa hoc - céng nghé va long nhiét
tinh, tinh than trach nhig¢m thi khong thé
dat dudc t6c do ting trudng kinh t& &n
dinh. Tham chf néu thi€u nguén nhan lye
chat lugng s& anh hudng xdu dén phat
trién kinh t&, gay bt n xa hai. Vi 18 d6,
trong chién luge phat trién kinh t& - xa héi
4 tinh Phd Yén néi riéng, Viét Nam néi
chung luén quan triét quan diém dau tu
cho giao duc - dao tao 13 d&u tu cho su
phat trién khong chi vi the he hom nay,
ma con vi th& hé mai sau,

@ Uy ban Nhén dan tinh Pha Yén (2018), Bio cio
tinh binh thuc hign ké hoach kinh t¢ . Xa hoi quée
phoug - an ninh ndw 2018 v& nbitm v ke hogeh nam
2019, 86:236 /BC-UBND, tr.19.
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Trong nhiing ndm qua, gido duc - dao
tao & tinh Phu Y&n thé hién néi bat & su
phat trién vé quy mé, chit lugng, su da
dang cac loai hinh gido duc va dao tao
khéng ngimng thay d&i vé chat gép phan
rat quan trong trong viéc ning cao mit
biing dan tri cla nhdn dan tao ra su phat
trién nhan vin, céng bing va tién b &
tinh Phii Yén, cu thé: Ty 1& luc lugng lao
déng c6 trinh d§ trung hoc phd théng tang
ddn qua cic nam (ndm 2005 13 19,8%,
nidm 2010 1a 32,8% va nam 2015 la
34,9%). Tinh Phi Yén luén cé nhitng cht
truong phat trién gido duc - dao tao gin
¥6i nhu clu thi trudng lao déng va chuyén
dich cd c4u kinh t&, chi dong lién két hgp
tac quoc t& dé tidp can véi gido duc tién
tién thé gidi. S§ lugng sinh vién theo hoc
va t8t nghiép cao ding dai hoc nim sau
cao hon nam trudc, gop phan tang ty 1é lao
dong qua dio tao ti 23,5% (2005) 1én 55%
(2010) va 61,02% (2017), trong 46 ty 1é lao
dong qua dao tao nghé la 45,01% trong
tong s6 lao dong dang hoat déng kinh t&
thuéng xuyén, tang 23,02%, trong dé lao
ddng qua dao tao nghé dat 41%, ting
19,1% so nim 2010®. Lao déng véi chat
lugng cao déng nghia vdi tao viéc lam bén
vitng, thu nhap én dinh, dam bao an sinh
xa hoi. Khi lgi ich tir kinh t& dén véi moi
ngudi dan, gdm ca nhém ngudi trudce kia bi
gat ra ngoai 18 xa hoi, sé thic ddy phat
trién kinh t& bén viing.

Hai Ia, chinh s4ch gidi quyét viéc lam
g6p phén giam ty 18 that nghiép. Viéc lam
ting dong nghia véi ty 1& that nghiép
gidm. Nhitng chinh sach h& trg tich cuc
cia Nha nuée, cong tac giai quyét vide lam
& tinh Phi Yén chuyén bién tich cuc da
g6p phan giam thidu dude s lugng lao
déng thit nghiép. Giai doan 2005-2010 da
giai quyst viéc lam méi cho 126.370 lao
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dong, binh quén hang nam giai quyét viac
lam cho 24.274 lao d6ng®; giai doan 2010
- 2015 da giai quyét viéc lam cho 23.550
lao déng, binh quan hang nim giai quyét
viée 1am cho 10.000 lao déng. Déng thdi,
tinh Phd Yén con chu trong phat trién hé
théng théng tin nhu cdu nguén nhan luc
thdng qua cac sin giao dich viéc lam,
ngay hoi viéc lam, hoat déng tu vén,
huéng nghiép, cung cip mot s k§ nang
mém cho ngudi lao ddng trong qua trinh
xin viéc; huy déng cac ngudn lyc xa héi
tham gia day nghé theo hudng dao tao
phl hgp véi nhu cdu thi trudng sic lao
ddng, tap trung vao céc nganh nghé vén
la th& manh gép phdn nang cao nguén
nhén luc qua dao tao; cong tac dy bao
nhu cdu lao déng va phat trién mang lusi
théng tin thi trudng lao déng tai cic don
vi gi6i thidu viéc 1dm, co sd dao tao,
phudng - xi, thi trdn vi doanh nghiép
dude chu trong dap tng kip thdi nhu cau
tham gia vao thi trudng lao dong.

Nhin chung, chinh sach giai quyét viéc
lam tac dong tich cyc dén phat trién kinh
t€ & tinh Phu Yén khéng chi goép phén
phat trién nguén nhan lyc chat lugng cao
ma con gép phan giam ty 1é thdt nghiép
khu vyc thanh thi tX 5,5% (2005) xudng
4,83% (2010) va 3,0% nam (2017)7,

Tu nhiing phén tich trén cé thé khing
dinh, tinh Phi Yén da tich cuc xay dung

® S§ Lao déng - Thudng binh - X4 héi tinh Phu Yén
(2017), Béo cdo Tong két két qus thue hién ndm 2017
va nhiém vy, k& hoach nam 2018 vé céng téc lao
déng, ngudi ¢6 cong va xa hoi, Pha Yén: Luu hanh
noj bb, tr.d4.

© Ding bb tinh Phd Yén (2010), Van kién Dai hgi dai
biéu Déng b tinh Phu Yén lan thit XV, Luu hanh néi
b, tr.23.

0% Cyc thong ké tinh Phu Yén (2018), Nién gidm
thong ké tinh Phi Yén 2017, Nxb. Théng ké, Ha Ni.
tr.74.
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cac chuong trinh, k& hoach, khai day moi
tiém nang, ngudn luc dé gidi quyét méi
quan hé phat trién kinh t& véi chinh sach
gidi quyét viéc lam bén ving, gop phin
thae ddy én dinh kinh t&€ - xa héi. Sd di
dat duge nhitng thanh tuu nhu vay la do,
tinh Phu Yén da tich cyc van dung nhing
chdl truong phat trién nén kinh t& nhiéu
thanh phidn phu hgp véi xu thé& khéach
quan cha thdi dai, tir d6 tao ra siic manh
téng hop thic ddy chuyén dich cd cau kinh
t& theo hudng nang cao chit lugng, hiéu
qua va sic canh tranh, chd dong chuyén
d3i m6 hinh tiéng trudng kinh t& ti phat
trién theo chidu rong sang phat trién theo
chidu sau, tit chti y&u phat trién dya vao
vén diu tu, sit dung nhiéu lao dong sang
phat trién cac y&u t& ning suit téng hop,
tién bd khoa hoc - cong nghé; cing véi
chinh sach h§ trg ngudi lao déng linh hoat
tham gia vao thi trusng lao ddng, dap dng
nhu cdu nha tuyén dung gép phén cai
thién thu nhap, tao méi trusng thuan lgi
cho con ngudi phat trién toan dién.

8. Mot s6 thach thic trong phat
trién kinh t& véi chinh sach giai
quyét viéc 1am & tinh Phu Yén

Mot 13, co ciu lao déng chuyén dich
cham so véi su chuyén dich ca cau kinh t&
trong mot s& nganh va ving (trong dé lao
dong khu vuyc néng, 1am nghiép va thuy
san chiém 46,7%; khu vyc cong nghiép va
xdy dung chiém 19,7%; khu vuc dich vu
chi€ém 33,6%""), cd c&u lao dong trong chc
nganh kinh t& c6 chuyén dich theo huéng
tich cyc nhung con cham so véi chuyén
dich co cdu kinh t& lyc lugng lao dong
hién nay phan bé khéng déu. Tinh trang
lao déng di tim viée ngay cang ting, nhAt
la lao dong & khu vuc néng thén thidu viéc
lam va thigu trinh ¢ chuyén mén ky
thuat phai di vé thanh thi kiém viéc lam
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va chi lam duge nhitng viéc don gian. Lao
ddng trong nganh ndéng nghiép vén chiém
ty trong 16n nhat, mic du déng g6p cha
khu vyc néng nghiép trong téng san phdm
trén dia ban (GRDP) gidm xuéng rat ra.
Dén nam 2014, lao dong noéng nghiép
chiém 58,3%, dén nam 2015 vin con
chiém 51,5% téng lao déng dang lam viéc
trong cac nganh kinh t&'? chua dap Ung
nhu cdu chuyén dich ¢ cdu kinh t& theo
huéng cong nghiép héa, hién dai héa. Chat
lugng viée 1am méi dudc tao ra con thap, vi
viéc lam chd y&u dugc tao thém trong khu
vite nong nghiép véi trang bi, cong nghé,
ky thuat thap; cd ciu lao ddng chuyén dich
theo hudng tich cyc nhung con cham.
Mang luéi trung tim dich vu viéc lam trén
dia ban tinh chua ddu tu co sd vat chat,
trang thiét bi, nén chua t§ chitc duge san
giao dich viéc lam hang thang; két néi
cung - cdu lao déng chi méi & muc dé diém
giao dich viéc lam, nén ty 1& c¢6 viée lam
méi théng qua cac trung tam dich vu viée
lam con thap.

Hai la, cong tac ¢§ phan héa, sdp xép,
d8i méi, nang cao hidu qua hoat déng cta
doanh nghiép nha nudc con nhiéu bat
cap. Cac hoat dong lién doanh lién két
gita ciac thanh phdn kinh t& chua déng
b6. Doanh nghiép ngoai quéc doanh ting
vé& sb lugng nhung véi dai da s§ quy mé
vita va nhé (khoang 80%) c6 vén dudi 1 ty
déng. Tri mot s8 doanh nghidp vira va
16n ¢6 cong nghé hién dai, con lai 1a cong

U Cyc Théng ké tinh Phu Yén (2018), Nién gidm

thong ké tinh Phi Yén 2017, Nxb, Théng ké, Ha Nai,
tr.525,

92 (Jy ban Nhan dan tinh Phd Yén (2015), Bso céo
tong hop diéu chinh quy hoach tong the phit trién
kinh t& - xa hoi tinh Phu Yén dén nam 2020, tdm nhin

dén nam 2030, kém theo Nghi quyét s§
163/2015 -
HDND. NG
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ngh¢ lac hau nén sitc canh tranh yéu,
néng sufit va chat lugng hang héa khong
cao. Chinh vi vay, trong tinh trang suy
thoai kinh t&, cac doanh nghiép nhd va
vita 13 loai mé hinh dé& bi tén thuong
nhét. Tinh trang cac doanh nghiép nhé
va vita phé san 6 at sé khong tranh khéi
tac déng x&u dén kinh t& - xa héi § tinh
Phi Yén. Céac hoat dong lién doanh, lién
két gitta cic thanh phan kinh t& chua déng
b, sitc canh tranh y&u, cdng nghé lac hau
din dén ning suit va chit lugng hang héa
khéng cao. Doanh nghiép FDI chiém ty 1é
nhd cht y&u la khai thac, gia céng, lip
rap. Mot s8 doanh nghigp chua tuén thu
nhitng quy dinh vé phap luat bao hiém xa
hdi, bao hiém y t& va phic 1gi cho ngudi
lao dong.

Ba 13, gido dyc va dao tao d6i véi phat
trién ngudn nhan luc cia tinh Phu Yén
vin con yéu va thi€u, chua dap dng yéu
cdu phat trién kinh t& - xa hoi. Cd sg vat
chdt, trang thidt bi tuy cé ting cudng
nhung chua dap ting yéu cAu phat trién
giso duc theo hudng déi méi giao duc va
d30 tao; nhiéu trudng con thi€u phong
hoc by mén, phong thuc hanh, thiét bi
thyc hanh cén thigu nhiéu va lac hau, e¢dén
thidu nha c¢éng vu, nha vé sinh, phong y
t&. Mac da ty 1 lao déng qua dao tao cla
tinh Phi Yén lién tuc tang (t& 14% nim
2005, ting 1én dat 34,91% nim 2010 va
55,01% n&m 2015) nhung ty 1é& lao dong
chua qua dio tao con qua 1én (nam 2015
cdn 44,99% ty 1é luc lugng lao dong chua
duge qua dao tao). Chinh sach nhim
néng chat luong dao tao nghé tai dia
phuong con mang tinh tu phat, chua chd
trong dén cac nganh nghd thu hit dau tu,
céc nganh nghé c¢6 tinh try cot trén dia
ban nhu du lich, dich vu... Tinh trang s6
lugng sinh vién t6t nghiép ra trudng rat

sGs-2010

16n, nhung s6 sinh vién c6 viée lam sau
khi ra truong lai rat it.

Nguyén nhan cha nhiing han ché trén
la do: Tac dong cta kinh t& thi truong
cing véi khiang hoang kinh té& thé giéi da
anh hudng dén viée giai quyét méi quan
hé giita phat trién kinh t& véi chinh sach
giai quyét viée 1am cho ngudi lao déng. Tu
duy vé& quan ly gido duc va do tao con
anh hudng cia cd ché k& hoach héa tap
trung, chua thyc hién tét chic nang quan
1y, diéu tiét thi trudng lao dong hiéu qua.
Chat lugng cd s3, chuong trinh, phuong
phap dao tao chua gin véi thyc tién va xu
thé& phat trién xa héi; chuong trinh, noi
dung, phuong phép day va hoc lac hau, déi
méi cham; cd ciu gido duc khéng hgp ly
gita cac linh vye, nganh nghé dao tao;
chat lugng gido duc toan dién giam sut,
chua dap tng duge yéu cdu clia su nghiép
cdng nghiép hoa, hién dai héa; ngoai ra,
viéc dy bao nhu ciu lao ddéng va dinh
huéng nganh, linh vuc dao tao, thu hit
ngudn nhan lyc chua theo st thyc té.

M3c du, con nhitng han ché nhit dinh,
nhung viéc gidi quyét méi quan hé giita
phat trién kinh t& véi chinh sach gidi
quyét viée 1am di co tac dung thic ddy
chuyén dich co ciu kinh t& phat trién
ngudn nhan lue chat lugng cao, gbp phan
dua tinh Phd Yén ngay cang phat trién
bén viing.

4. Mét s6 gidi phap mang tinh dinh
huéng thuc hién tdt quan hé phat
trién kinh t& véi chinh sach giai
quy&t viéc lam & tinh Pha Yén

Trén cd sd phan tich nhing két qua
dat dugc cing nhu han ché& vé méi quan
hé gilta quan hé phat trién kinh t& véi
chinh sach giai quyét viéc lam ¢ Pha
Yén, ching t6i kién nghi mot s6 giai
phap sau:
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Thir nhat, quat triét, nhan thic mot
cach ddy di va s4u sdc viéc thyc hién
phat trién kinh t& véi chinh sach giai
quyé&t viéc lam & tinh Phd Yén trong
ting budc, timg chién luge, ting chinh
sach phat trién kinh t€ xa hoi néi
chung trong Dang bj, chinh quyén va
cac cd quan ban nganh, cac té chuc xa
hoi va nhan dan cda tinh Phu Yén. T
d6 tao nén sy théng nhdt v& nhan thuc
va hanh déng trong hé théng chinh tri
cha Tinh, huéng dén muc tiéu phat
trién vi con ngudi.

Tha hai, ddy manh viéc xay dung,
diéu chinh, hoan thién co ché, chinh sach
thuc hién phat trién kinh t& véi chinh
sach gidi quyét viéc lam. CAn xac dinh
nhiing vin dé& nio cdn tap trung giai
quyédt trude, dap dng cac muc tidu cap
thiét ctia xa hoi. Cac chinh sach, chudng
trinh xa héi cAn dude cu thé héa riéng
biét cho phu hgp véi timg d6i tugng, ting
dia ban va cac v&n dé xa hoi cy thé trong
ting thdi diém nhat dinh. Dang by,
chinh quyén Phi Yén tiép tuc hoan thign
quan 1y theo hudng giam nhe bd may
hanh chinh, ting cuéng phan céng, phan
cdp quan ly mét cach rd rang, hgp ly,
nang cao tinh chi déng, thdm quyén va
trach nhiém clia quan, huyén nhim phat
huy t8i da stic sang tao cia cac t8 chitc
trong quan ly, diéu hanh va thyc hién
cac chinh sach, chuong trinh.

Thir ba, phat trién nguén nhan luc c6
chdt lugng toan dién. D&i véi hé théng
gido duc nghé nghiép, tang nhanh quy
mé dao tao cao ding nghé, trung cip
nghé cho cac khu cong nghiép, cac vang
kinh t& dong luc va cho viée xuat khéu
lao dong. M& rong mang ludi co sd day
nghé, phat trién trung tam day nghé
quan, huyén. Nang cao trinh d6 hoc van,
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trinh d6 tay nghé, tinh ky luat, phdm
chit dao dite ctia ngudi lao dong, trude
hét tai cac khu cong nghiép, cac doanh
nghiép cé nhiéu lao déng cta Tinh. Déng
thai, tinh Phua Yén tap trung dao tao ky
néng, chuyén mén dya trén nhu cAu thyc
t& chia mdi dia phuong khac nhau trén
dia ban Tinh théng qua cac hinh thic ty
dao tao, ting cudng lién két cac doanh
nghiép va co s§ dao tao dua trén nhu
cdu. D&i véi gido duc dai hoc, tap trung
dao tao lao dong ¢6 trinh dé phu hgp véi
quéa trinh chuyén dich co c&u kinh té
trong d6, tap trung ngudn nhén lyc cho
nhitng nganh v&n 1 tiém nang thé manh
cta Tinh,

Th tu, phat huy hon nita vai trd cia
khu vuc kinh t& tu nhan trong qui trinh
phat trién Tinh, cn phai tiép tuc tao
dyng mdi truong kinh doanh lanh
manh, binh ding gida khu vyc kinh t&
tu nhan véi kbu vyc kinh t& nha nudc
theo nguyén téc cia nén kinh té& thi
trudng. H5 trg khu vic tu nhan bing
cac chinh sach thiét thuyc, sat véi nhu
cdu thyc ti&n. Thiét lap nhitng géi hd
trg téng thé, déng bo vé thué, dat dai, tu
van vé céng nghé, trinh d6 quan ly, dao
tao nghé gin véi nhu cdu cta doanh
nghiép. Ap dung cac hinh thitc vay linh
hoat dé doanh nghiép ¢ didu kién tiép
can ngudn vén vay khéng thé& chdp tai
san hosic c6 thé cho phép ho sit dung
khoén thé€ ch&p linh hoat hon. Nhung
truéc mat, tinh Phu Yén can diéu chinh
tién thué dit, ¢6 chinh sach giam thud,
uu dai d6i véi doanh nghigp khai nghiép
gén véi cong nghé.

Két luan

Nén kinh t& Vigt Nam da duge Iya
chon 13 nén Kkinh t& thj truong dinh

huéng XHCN. Vi vay, phat trién Vit
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Nam néi chung, tinh Phd Yén néi riéng
dat muc tidu dé phan d&u 1a phai phat
trién kinh t€ vi con ngudi, vi sy céng
bing, phat trién kinh t& gén véi x6a déi
gidm nghéo. Muc tiéu phat trién kinh t&
- xd hoi cha tinh Phua Yén: “Thyc hign tét
chc nhiém vy phat trién vin héa - x4 hdi
dé tinh Phd Yén phat trién nhanh va
bén viing, tao nén tang viing chic dua
tinh Phi Yén co ban trd thanh mét tinh
cbng nghiép vio nam 2030, d3di séng vat
chdt va tinh thin cha nhan dan duge
nang cao”"?, Trong thdi gian qua ddi
méi, phat huy tinh niang déng, sang tao,
tinh Phii Yén da dat duge nhing thanh
tyu to 16n vé kinh t& - xa hoi, gép phan
dam bao cong bing, tién bd xa hodi. Tuy
nhién, vé c¢d ban, thyc hién phat trién
kinh t€ véi chinh sach gidi quyét viéc
1am chua bén viing. V§i nhiing giai phap
duge dua ra, ching téi mong mudn gép
phén tim ra hudng di ding d4n trong
vigc thyc hidn méi quan hé giita phat
trién kinh t& véi chinh sach giai quyét
viéc lam & tinh Phi Yén bén viing, vi th&
cia tinh Phu Yén trong khu vuyc dudc
nang cao.
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