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THUC TIEN HANH NGHE CUA LUAT SU VA
CHINH SACH PHAP LUAT THI HANH AN HINH SU

NGUYEN VAN HUYEN®

Tém TAt: Thuc hign hoat déng nghé nghiép trong vu &n hinh sy cing véi tham gia trang tung,
luat su con tu van, trg gidp phép Iy cho ngudi bi két &n. Thuc tién trién khai hoat déng nay lugt su
gap nhiéu khé khan do phap luit thi hanh 4n con nhiéu bat cap. Loi dung nhiing bat cap nay ngudi
bi két an Jich luat, gay kho khan cho viéce t6 chie thi hanh 4n. Dé tao diéu kién cho luat su gidj thich
phap luat, giai dap mét cach théa dang yéu cau cia nguoi bi két 4n, bai viét phén tich nhiing han
ché, bat cap cia phép luat thi hanh én; kién nghi hoan thién phép luat va chinh sich thi hanh dn
hinh sy; dé xuét gidi phap tang cudng phdi hgp giam sat gicta Mit tran t6 quéc Vigt Nam (c6 thanh
vién la Lién doan Luat su Vigt Nam) véi Vién kiém sét nhan dén céc cép gitp cho hoat djng thi hanh
an duge thue thi diing phép luat.

Tir khoa: Luat su; chinh sach phap Juat; thi hanh 4n hinh su; giam sét.

Abstract: Lawyers not only represent clients during the judicial process but also advise and
provide legal support for convicts. However, in practice lawyers encounter many difficulties due to
limitations in criminal enforcement. Convicts have taken advantage of these limitations to dodge the
law. In order to support lawyers in their job to explain the law and address needs of convicts, this
article analyzed limitations in laws on criminal enforcement. Suggestions were proposed to further
improve laws and policies on criminal enforcement, including strengthening the role of Vietnam
Fatherland Front (in which the Vietnam Bar Federation is a member) and People’s Procuracies in
supervising criminal enforcement.
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Thuc tién hanh nghé cda luat su khi tu
van, trg gitp phéap 1y cho ngudi bi két 4n
trong thi hanh &n hinh su bén canh nhitng
thuan 1gi con gap nhiéu khé khan trudc
nhiing cau héi, thic mac clia ngudi bi két
an. Luat su khéng thé cé cau tra 181, giai
thich théa man yéu cdu cha ho. Nguyén
nhan la do phap luat thi hanh &n binh su
quy dinh chua day @i, chua chat ché hoic
con thidu. Dé khéc phuc nhiing ton taj, bat
cap cua phap luat can hoan thién phap
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Juat Thi hanh an hinh sy dé tranh viéc
ngudi bi két 4n va nhilng ngudi c6 lién
quan lgi dung quy dinh khéng rd rang cia
luat dé tim cach lach luat, gay khé khin
cho viéc t6 chic thi hanh an, déng thai giup
cho cac luat su khi thuc hién tu vin phap
luat, trg gitp phap 1y c6 diéu kién gidi dap
théa dang yéu cAu chia ngudi bi két an.

) PGS.TS. Nguyén Phé Giam déc Hoc vign Tu phép:
Nguyén Téng Thu ky Lién doan Luat su Vigt Nam.
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Trong t8 chic thi hanh an, mét bién phap
¢6 hiéu qua can duge ap dung la tang cudng
phél hgp giam sat gitta Mat tran t6 qudc
Viét nam véi Vién kiém sat nhan dén cac
cdp giup cho hoat déng thi hanh an duge
thuc thi ding quy dinh cta phap luat.

1. Thi hanh an hinh sy va thuc tién
hanh nghé cta luat su

Theo qui dinh cha Luat Luat su nam
2006 (stia déi, bé sung nam 2012), chic
nang xa hoi cta luat su la: "Hoat dong
nghé nghiép cta luat su gép phan bao vé
cong ly, cac quyén tit do, dan cht cua cong
dén, quyén, 1¢i ich hgp phéap cia ca nhin,
¢d quan, t3 chie, phat trién kinh t& - xa
héi, xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam xa héi chi nghia, xa héi dn chq,
cong bing, van minh”. Thye hién chic
niing clia minh, trong hanh nghé, luat su
tham gia t& tung, tu vdn phap luat, dai
dién ngoai t§ tung cho khach hang va cac
dich vu phap ly khac.

Bing cic hoat dong nghé nghiép, luat
su bdo vé quyén, 1gi ich hgp phap cha ca
nhén, t§ chitc, gbp phén bao vé cong ly,
phap ché xa héi chii nghia, xay dyng Nha
nuéc phap quyén, dong thdi gép phan thic
ddy su phat trién kinh t€, xa hoi va hoi
nhap qudc t€ cha diat nudc. Nhiéu doan
luat su da t§ chic cac dot tu van, trd gidp
phap ly, dac biét dip ky niém Ngay truyén
théng Luat su Viét Nam (10/10 hang nim)
da huy déng d6i ngi luat su trién khai
hoat déng trg gitip phap 1y mién phi cho
ngudi dan, tit d6 tao dung hinh anh luit
su phuc vu céng ddng, phung su céng 1y.

Trong thi hanh an hinh sy, luat su thye
hign tu vadn phap luét, trg gidp phap ly
cho ngudi bi két an, gidi thidu cac quy
dinh co ban clia phap luat vé cac linh vye
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hinh su, dén sy, hén nhan - gia dinb, th
nghé - viéc lam; gidi dap nhitng v&n aé V%
diéu kién, thu tuc giam 4n, x6a 4n tich, vé
quyén va ché dé cha pham nhan, vé hon
nhan, gia dinh, thita ké, phan chia tai san,
quyén nudi con khi ly hén, cac quy dinh vé
viéc vay vén, hoc nghé, tao viée lam sau
khi chap hanh xong hinh phat ta. Vi du
khi thuc hién trg giap phap ly cho cac
pham nhan, mét pham nhan dang chap
hanh ban An sdu naAm tu tai trai giam
Xuan Nguyén vé tdi chiia mai dam héi:
“Né&u Nha nudc x6a bo téi danh chita mai
dam, kinh doanh mai dim tré thanh hop
phap thi tdi c6 duge mi&n ch&p hanh ban
an va dude phép.. kinh doanh tiép hay
khéng”. C6 ngudi hdi “Tai da cudi vg va ¢b
con nhung khéong ding kg két hén. Vg téi
ra phudng l1am khai sinh cho con té1. Cong
an quan 1y ho kh&u néi con tbi phai mang
ho cia me chi khéng mang ho toi. Tai
phai 1am gi dé con téi mang ho ti". Lo
ling dén cong &n viée lam khi chdp hanh
xong hinh phat ¢6 pham nhan héi: “Khi tsi
chap hanh xong hinh phat, ¢6 phai chd xéa
an tfch méi di xin viéc duge khéng? to1
pham téi ¢8 ¥ gay thuong tich, ra tda ba
1an nhung tda khéng tuyén dudc muc béi
thuong cho bén bj hai. Vay, diéu d6 ¢6 anh
hudng gi tdi gidm 4n, diac xa clha téi
khéng?"™. Véi cac bin khodn thic mic
cha pham nhén, cac luat su da tryc tiép
giai dap gitp pham nhéan nang cao nhan
thic, kién thidc phap luat va ¢ thie ton
trong, chap hanh phap luat. Sau khi duge
trg gitp phap 1y, pham nhan Nguyén Thj
M (sinh ndm 1992), qué 8 Ha Ngj, pham

) hu.ps:llplo.vn/phap»luat/luat—su-vao-Lra).giam,,_u_
van-cho-pham-nhan-733569.html
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t01 trém cAp tai san, bi k&t an hai nam ti,
chdp hanh an tai trai giam Thanh Phong
bée bach: “Trude day téi cd nghi khi chdp
hanh an phat ta xong thi s& duong nhién
dugc cac co quan chlc ning xbéa an tich
ma khéng phai lam b4t cit thd tuc gi. Nay
duge tu van téi mdi biét duge cu thé cac
diéu kién, thd tuc ma minh phai thyc hign
dé duge x6a an tich. Xin chan thanh cam
on cac luat su, can bs cha Héi Luat gia da
cho chiing t61 bi&t dugc van dé nay®.

Tuy vay, qua cdng tac tu van phap luat,
trg gitp phap ly cho thay do con thigu quy
dinh ctia phap luat hodic quy dinh khéng
diy da, khéng chit ché, nhat 1a quy dinh
cua Luat Thi hanh 4n hinh su nam 2010
nén gay nhiéu khé khin cho viée trg giip
phép 1y, gidi dap cha luat su trude nhing
cau héi, thic méc cha pham nhan (ca
nhilng ngudi da chap hanh hinh phat hoic
chua ch&p hanh hinh phat hodc duge hoan
chap hanh hinh phat). Cé ngudi héi vé
viée hg duge hudng an treo néu khong cé
mit theo gidy tridu tap cta Céng an cip
huyén dén tru s6 co quan thi hanh an dé
4n dinh thdi gian phai ¢6 mat tai UBND
xa va cam k&t viéc chap hanh an ma di
lam tai mét dia phuong khéc cho hét thai
gian thi thach cda an treo méi vé thi c6
duge xem la da chdp hanh xong ban 4an
hay khéng; néu chua c¢6 mat mét thai gian
sau dé6 méi trinh dién thi thoi gian tinh
bit diu thi hanh an tur khi nao, néu khong
c6 mat theo gidy triéu tap cla ¢d quan thi
hanh an thi ¢6 phai chiu bién phap cudng
ché& nao khéng. Luat Thi hanh an va Nghi
quyét s§ 02/2018/NQ-HDTP cia Héi déng
thdm phan Tdéa an nhan dan téi cao ngay
15 thang 5 ndm 2018 huéng din ap dung
Diéu 65 ciia Bo luat Hinh sy vé an treo
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ciing chua quy dinh rd vé thoi diém bét
dau tinh thi hanh an treo, chua quy dinh
néu ngudi bi két an khéng c6 mat & dia
phuong dé thi hanh an thi hét thoi gian
thit thach ctia an treo c6 duge xem 12 da
chdp hanh xong ban an hay khéng, ciing
chua quy dinh nhiing bién phap cudng ch&
nao ap dung déi v6i ngusdi thi hanh an c§
tinh khong c6 mat theo gidy triéu tap dé
thi hanh an. Chinh vi luat chua quy dinh
tham quyén ap dung céc bién phap cudng
ch& can thiét cho co quan thi hanh an cip
huyén déi véi nhitng trudng hgp ngudi thi
hanh 4n ¢ tinh khéng c6 mat nén trong
thye tién da x4y ra rit nhidu trudng hgp
ngudi bi két an khéng dén cg quan thi
hanh 4n trinh dién. Vi du: Ngay
11/10/2012 Hoang Trung M bj Toéa éan
nhin din huyén xt phat 12 thang ti, cho
hudng an treo 24 thang thi thach vé tdi vi
pham quy dinh vé diéu khién phuong tién
giao théng dudng bs. Sau khi ban &n cé
hiéu lyc phap luat, Téa an da ra quyét
dinh thi hanh 4n d6i véi M va chuyén kém
theo ban an dén cd quan thi hanh &n hinh
sy huygn dé thi hanh. Cd quan thi hanh
an huyén tiép nhan hd so; déng thdi, triéu
tap M dén tru s co quan thi hanh an hinh
su huyén dé an dinh thdi gian phai ¢6 mat
tai Uy ban nhin dan xa cam k&t chip
hanh an. Tuy nhién, tridu tap nhiéu lan
nhung M déu khéng dén co quan thi hanh
an dé 1am viée, tién hanh x4c minh tai dia
phuong thé hi¢n M da bd nha di, gia dinh,
dia phuong khéng bigt M di dau, lam gi.
Chinh vi M khéng c6 mit & dia phuong,

@ http//www.nguoibaovequyenlot.com/ User/ Thong
Tin_ChiTiet.aspx’MaTT=258201851958972725
&MaMT=5

NHAN LUT KHOA HOG XA HOY 5 |


http://www.nguoibaovequyenloi.com/

THUC TIEN HANH NGHE CUA LUAT SU VA CHINH SACH...

nam da duge gidm thoi han chap hanh
An phat td va thdi han chap hanh an con
lai duéi 15 nam; pham nhan thuéc
trudng hop tai pham nguy hiém, da chap
hanh mét phan hai thdi han chap hanh
an phat ta va da dugc giam thoi han
chap hanh an;

¢) Budng ky luat déi véi pham nhin bj
ky luat.

Theo quy dinh trén van chua rd tiéu chi
dua ngudi vao trai giam va thu tuc chuyén
trai giam dé giai dap thdc méc cha pham
nhén. Hé théng trai giam can chia nho
hon khu giam git thay vi chi chia nhu
hién nay c6 khu giam giit déi véi pham
nhén ¢6 muc 4n ta trén 15 nam va pham
nhén ¢6 méc 4n td tt 15 ndm trd xudng®.
N&u chi chia it khu giam giit va khéng quy
dinh ch& d¢ khac nhau § ting khu thi
khéng kip thdi khuyén khich pham nhan
cai tao tot dé c6 thé duge chuyén sang
giam gilt 8 khu giam cé ché& do it nghiém
khéc. Co thé hoc tap cach phén loai nha
giam & mét s§ nube tién tién trén thé gisi.
Ching han nhu & Ba Lan viéc phan loai
nha giam dua theo mic dé hinh phat tu
cia pham nhian. Pham nhan duge phan
thanh loai khoan dung, Joai binh thudng,
loai khic khé va dude giam gidt trong trai
giam c6 ché& do tuong img. Trong qué trinh
cdi tao, thy theo mic dd tién bs, pham
nhan c6 thé dugc chuyén tir nha giam nay
sang nha giam khac. Cac pham nhan lac
méi vao thudc loai khdc khé hay loai
thudng néu cai tao tdt sé duge chuyén
sang ché do khoan dung véi nhiéu quyén
Igi hon™, O Nhat Ban cac nha giam dugc
chia thanh 7 loai danh cho: 1) Nhiing
nguoi ¢ khuynh hudng pham téi it; 2)
Nhiing ngudi c6 khuynbh huéng pham tsi
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phat trién; 3) Ngudi nudc ngoai; 4) Nhing
ngudi ¢6 mic hinh phat trén 8 nam tu; 5)
Nhilng ngudi duéi 20 tudi; 6) Nhing
ngudi c6 dfu hidu cia bénh than kinh; 7)
Nhitng ngudi bi bénh khac hosc c6 nhuge
diém vé thé chat. O Lién Bang Nga nha
giam dugc chia thanh 6 loai dé giam gill
céc ti nhan®.

& nudc ta trude day theo Phap lénh Thi
hanh &n phat td nim 1993 trai giam ciing
phén thanh 3 loai: trai giam loai I, Joai II
va loai III. Viéec phéan loai trai giam aé
giam gil, gido duc pham nhén cén cit vao
tinh chdt cha tdi pham, nhan than ngudi
bi két an cing nhu muc an da tuyén dé
v6i ho 12 biéu hién ro nét clia nguyén tic
cong biing, nhan dao, phan héa va ca thé
hoéa viéc thi hanh hinh phat, tranh dugc
tinh trang “ldy nhiém t4i pham” nhim
ting cudng két qua giao duc, cai tao ngudi
bi két an®. Khi quy dinh nhiéu loai trai
giam, nhiéu khu giam giit, tuong ng véi
né 13 cac ch& do nghiém khic hosc it
nghiém khiéc, quyén 1gi cia pham nhan c6
su khac nhau tuy thude vao viée cai tao co
thé chuyén pham nhan tu loai trai giam
nay sang trai giam khac. Quy dinh nay sé
khuyén khich duge pham nhan tich cye cai
tao d& dugc giam giit v6i ché db it nghiém
khic, it bi han ché quyén lgi. Vigc quy
dinh r8 d6i tugng, diéu kién giam gid véi
ting loai trai giam s& gép phan minh bach
hon khi xem xét dua ngusi di chip hanh

 Didu 30 Luat Thr hanh in hinh sy ndm 2019,

™ Théng tin khoa hoe phap 1y. chuyén dé vé Tu phép
hinh su so sénh, pam 1999, Ha N, tr. 259,

® Xem Tran Quang Tiép (2002), Mét s6'vin g vé thi
hanh dn hinh su. Nxb. Cong an nhan dan, tr.84-85,

™ V& Khanh Vinh & Nguyén Manh Khang (2006),
Phip lugt thi hanh dn hinh sy Vigt Nam - Nhitng Van
dé 1y luan v thuc tidn, Nxb. Tu pbap, tr. 249,
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an, tranh nhig hiéu ldm khéng dang ¢
trong cac pham nhén cho ring phai c6 sy
quen bi&t méi duge b tri cai tao 8 nha
giam gin nha.

V& giam thdi han chap hanh &n phat to,
Luat Thi hanh 4n nim 2019 chua quy
dinh cy thé thoi gian dude gidm 4n mbi
l4n tuong Gng véi két qui cai tao. Con
Théng tu Lién tich O02/TT-LN ngay
15/5/2013 huéng din thi hanh cac quy
dinh vé gidm thdi han chdp hanh an phat
th d6i véi pham nhan ciing quy dinh
chung chung: Trudng hgp duge giam ba
nim phai 1a nhiing pham nhan chap hanh
nghiém chinh N§i quy trai giam, trai tam
giam, nha tam gt va lap cong hodc cé
thanh tich dic bigt xudt sic trong lao
dong, hoc tap cai tao. Nhung nhu th& nio
12 chidp hanh nghiém chinh lai chua ré
nén c¢6 thé dan dén bi lam dung. Ddng
thdi, quy trinh, thi tuc xét gidm an ciing
phai ¢éng khai minh bach, tranh gay hiéu
1am, théc mAc ctta cae pham nhén.

D3&i véi trudng hgp nguoi bi két a4n cb
don xin 4n gidam hinh phat t& hinh thi
theo Diém e, Khoan 1, Didu 367 Bj luat
T6 tung hinh sy ban 4n ti hinh duge thi
hanh sau khi Cha tich nuéc bac don xin
4n gidm nhung thdi gian bao nhiéu ngay
Cht tich nuée bac don xin 4n gidm lai
chua duge quy dinh rs. Didu nay din dén
su lo lang, trong chd khéng can thiét cia
pham nhéan.

Véi viéc hoan thién phap luat va chinh
sach phap luat thi hanh an binh sy sé
tranh duge vige ngudi bi k&t An va nhitng
ngudi ¢6 lién quan loi dung nhiing quy
dinh khéng rd rang, nhiing bat cap coa
luat dé lach luat, gay khé khin cho viée t6
chiic thi hanh an. Déng thdi giup cho cac
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luat su khi thyc hién tu van phap luat, trg
gitp phap 1y khong gip khé khin va gisi
dap théa dang dap ung yéu clu cia ngusi
bi k&t an.

2. Tang cudng coéng tac phdi hop
giam sat thi hanh an hinh sy

D& cong tac thi hanh an hinh sy va viée
thue hién chinh sach thi hanh an hinh sy
dat k&t qua, ciing véi viéce t6 chite thi hAnh
an thi viéc tdng cudng phdi hgp giam sat
gidp cho hoat djng thi hanh an dugc thuc
thi ding phap luat ¢6 vai troé quan trong.
Ngay 11/10/2004 I’Jy ban Trung wdng Mit
tran t8 qudc Viét Nam da ky Quy ché phéi
hdp cong téc v6i Vién Kiém sit nhan dan t5i
cao véi cac ndi dung: Xdy dyng khéi dai
doan ké&t toan dan toc; xdy dung phép luat,
tuyén truyén phd bién phap luat; ddu tranh
phéng, chéng toi pham; kiém sat, gidm sat
céc hoat dong tu phap; tham gia hoat déng
t8 tung hinh su... Thai gian qua Vién Kiém
sat nhan dan t8i cao, cac Vieén kiém sat
trén ca nudc va Uy ban Trung uong Mt
tran t8 quoe Vit Nam va Uy ban mit tran
céc tinh da phai hgp chat ché t6 chic thuc
hién c6 hiéu qua cac ndi dung trong Quy
ch& phéi hop. Nhidu Vién kiém sat cip
huyén d4 phai hop véi Uy ban mit tran t8
quéc cling cAp x4y dung chuodng trinh céng
tac phéi hop trong tiing nam vé phdi hgp
kiém tra, giam sat, tuyén truyén phd bién,
gido duc phap luat trén dia ban. Nhing
théng tin vé tinh hinh tdi pham trong dia
ban duge Vién kidm sat thong tin dén Mat
tran t8 quéc, gép phan gilt viing an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi va xay
dung viing chic khéi dai doan két dan
tac"®. Pac biét, Vién Kidm sat nhan dan

(0 http://vksndte.gov.vi/tin-chi-tiet-4135.
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t8i cao va UBTUMTTQVN da thue hign c6
hiéu qua cac cudc gidm sat trong linh vuc
tam gid, tam giam, thi hanh an hinh su,
quéan ly va gido duc ngudi chap hanh an
phat ti. Thyc hién Quy ché dinh ky
Thudng tryc Uy ban Trung usng Mat tran
t& quéc Viét nam, thuong tryc Uy ban Mat
tran t3 quéc cac tinh, thanh phd truc thude
Trung uong da cl céc thanh vién cna Mat
tran nhu dai dién Doan thaoh nién cong
sin Hé Chi Minh, Hoi Lién hiép phu ni,
Lién doan Luat su Viét Nam, Hoi Luat gia
Viét Nam tham gia Doan giam st tryc tiép
tai cac Trai giam, trai tam giam. Qua giam
sat Doan giam sat lién nginh da kip thdi
phat hién nhitng thi€u sét, vi pham trong
cong tac tam gidt, tam giam, quan ly va gido
duc ngudi chap hanh an phat ti, trén co sd
d6 Poan giam sat da kién nghi cac cg quan
chic ning quan khic phuc. Chéng han
ngdy 14/10/2014, déng chi Nguyén Thién
Nhan, Uy vién Bs Chinh tri, Chi tich Uy
ban Trung ucng Mit tran TS quée Vit
Nam chi tri budi lam viée kiém tra, gidm
sat theo K& hoach s& 83 tai tinh Phu Tho
va Trai giam Tan Lap, Pha Tho. Tham gia
doan cong tac gidm sat, cAc thanh vién
cua Uy ban Trung uong Mat tran t6 quéc
Viét Nam c¢6 dai dién Trung udng Doan
TNCS Hé Chi Minh, lanh dao Héi Lién
hiép phy nit Viét Nam, lanh dao Héi Luat
gia va Lién doan Luat su Viét Nam. Két
qua giam sat, Doan giam sat di phat hién
mot s8 thizu sot, ton tai trong cong tac thi
hanh an dé nghi khéc phuc.

Phat biéu tai budi Jam viée, Vién trudng
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao Nguyén
Hoa Binh danh gia: Thoi gian qua, Vién
Kiém sat nhan dan tinh Phu Tho dat dugc
két qua tich cuc trong thuyc hién chitc
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nang, nhiém vo. V& nhinghan ché, V1
pham trong céng tac tam gil, tam giam,
quan ly va gido duc ngudi chap hanh an

phat td tai Nha tam gig, Trai tam giam;
tdn tai, vi pham trong coéng tac quan 1y,
gido duc ngudi chdp hanh &n phat ti 8
Trai giam Tan Lap, B6 Céng an ma bao
cho da néu, déng chi Vién trudng chi dao
céc don vi lién quan cdn c6 bién phap xu 1y
kién quyét, triét dé v&n dé bubn ban, st
dung ma tiy va st dung dién thoai di
déng, vi pham quy ché cla trai giam. Vién
trudng Vien Kiém sat nhan dan t6i cao d&
nghi, két thuc cudc kiém tra, cac don vi
duge kiém tra, giam sat cdn rit kinh
nghiém dé thyc hién t&t hon nhi¢m va cla
minh. Tiép thu, khic phuc ngay nhing vi
pham, thiéu sét, ddng thsi kiém diém lam
¢5 trach nhidm cia tap thé, ca nhan lién
quan dé&n nhiing vi pham d6. Phat bidu y
kién, déng chi Nguyén Thién Nhan yéu
cdu ciing vdi viéc tdng cudng cbng thc
giam sét, kiém tra nhiing noi tam gid, tam
giam, cic Nha tam gid, Trai tam giam,
Trai giam clia tinh Phi Tho cin tang
cudng cdng tac tudn tra, canh géc, sit dung
cAc bién phap nghiép vu dé nim bét tinh
hinh, kiém soat budng giam nhim han ch&
thap nhat viéc bi can, pham nhan vi pham
nbi quy, nhat 1a tinh trang pham nhan st
dung dién thoai, tang trit st dung trai
phép chat ma tuy, vi pham quy ché trai
giam. Dong thai, trién khai cho co quan
chic ning ky k&t phdi hgp céng tac véi
nhiing dia phuong xung quanh khu vye
giam gil, tang cudng déi thoai véi pham
nhén dé nghe y kién, quan tam nang cao
chit lugng doi sdng vat chalt, tinh than
ctia pham nhén théng qua viéc phat phigu
lay ¢ kién; phat huy nhilng sang kigp hay,
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¢ nghia, thiét thuc trong coéng tac gido
dyc, cdi tao pham nhan. Déng chf
Nguyén Thién Nhan hoan nghénh dé
xudt cia Hoi luat gia Vigt Nam va Lién
doan Luat su Viét Nam trong viéc diy
manh tuyén truyén phap luat, tu v&n, hé
trg phap ly cho ngusi dan, qua d6 goép
phén tich cyc lam gidm t6i pham, déng
thdi nang cao chit lugng diéu tra, truy
t6, xét x1t cac vy 4ntY,

Do 1am tét céng tac phdi hgp nén cong
tac tam giit, tam giam, quan ly va giao duc
ngudi chdp hanh an phat ti trong nhing
nam qua da ¢ nhidu chuyén bién tich cyc,
cac vi pham tiung bude duge khie phuc,
bio ddm ché& d6, quyén 1gi cia pham nhan,
ngudi bi tam gid, tam giam duge thuc hién
ding quy dinh ctia phap luat.

Théng qua céc dgt phdi hgp kiém tra,
gidm sat ciing MTTQ da giup cho cac nha
tam gidl, trai tam giam Céng an & céc tinh
khéc phuc duge nhiing han ché, thigu sot,
ting buéc nang cao chat lugng va hiéu
trong cong tac bit, tam gilt, tam giam va
thi hanh an hinh sy duge thuyc hién theo
diing quy dinh cla BLTTHS; cac ch& d§
clia ngudi bi tam giff, pham nhan duge
thuc hién ding phap luat. Trong céng tac
dic x4, nhidu nim qua MTTQ chi déng
yéu cau cc t6 chifc thanh vién cap xa tang
cudng cbng tac quan ly, gidm sat va dong
vién cac d6i tugng duge dic xa chap hanh
xong ban an vé dia phuong dé ho khéng
tal pham, khéng vi pham phap luat, tén
trong va chdp hanh nghiém chinh cac quy
dinh ctia chinh quyén cd s8 vé an ninh trat
ty; déng thdi, phéi hgp véi cac nganh, cac
doanh nghiép tao moi diéu kién thusn lgi
cho ho ¢6 viée 1am, sém 6n dinh cuéc séng,
tai hoa nhap céng ddng™?.

s0.8-2019

Tuy vay, bén canh nhilng két qua dat
dugc, cong tac phéi hgp giam sat thi hanh
an hinh sy cling con bdce 16 mét 5 han ché:

- Viée phéi hop & mét s8 don vi co sd
chua duge thugng xuyén hosic cé linh vue
chua phat huy duge hidu qua, nhat la cong
thc gidm sat quan 1y ngudi duge hudng an
treo, cai tao khéng giam giit;

- Hang nim Vién kiém sat nhan dan va
Uy ban Trung uong Mt tran TS quéc Viét
Nam chua phéi hgp tién hanh sd, tong két
viée thuc hién qui ch& phdi hop dé thay
duge nhiing diém can khic phue.

Quy ché phdi hgp di ban hanh
nhidu nam nhung viéec t8 chdc béi
dudng, tap hudn ning cao nhan thdc va
nghiép vu cho can bd chua duge chu
trong; céng tac hudng din, chi dao cia
cdp trén d6i véi cap dudi chua dugc
thudng xuyén, kip thai.

Pé thuyce hién t6t viée phsi hop giam sat
trong thoi gian téi dé nghi Ban Thudng
tryc UBTWMTTQ Viét Nam va Vién Kiém
sat nhan dan tai cao cdn thuc hién mot &6
néi dung sau:

- Nghién cifu bé sung stia déi hoic ban
hanh Quy ch& méi cho phd hop véi Hién
phap 2013 v chc Luat lién quan;

- Viéc thuc hién Quy ché phéi hgp phai
gén véi vigc thye hién Quyét dinh s6 217 -
QD/TW ngay 12/12/2013 cia B Chinh tri
vé “Quy ché giam sit va phan bién xa hoi
cta Mat tran T8 quéc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hoi”; v Quyét dinh
s6 218-QD/TW ngay 12/12/2013, cha Bj
Chinh tri vé “Quy dinh vé viéc Mat tran
T8 quéc Viét Nam, cac doan thé chinh tri -
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xa hoi va nhan dan tham gia gop ¥ xay
dung Dang, xAy dung chinb quyén”, nhim
titng budc nang cao vai trd cha nhan dan
trong hoat dong tu phap;

- Quy dinh r3 co ché phsi hgp va trach
nhiém cha timg bén lam can cd thye hién
t6t Quy ché phéi hep:

- Xay dung k& hoach phdi hop kiém tra,
glam sat cu thé theo tiing giai doan va
tiung nam;

- Dinh ky 6 thang d6i véi cAp huyén, 1
nam déi véi cAp tinh, 2 nam déi véi cap
Trung udng t8 chuc so két danh gia két
qua thuc hién Quy ché& phéi hop.

- Hudng din cu thé cac noi dung nhiém
vu, trdch nhiém phéi hgp kiém sat, giam
sat cac hoat déng tu phap, hoat déng thi
hanh an hinh sy cla ting nganh dé dia
phudng cé co sd thuc hién.

- Thanh l1ap t6 hodic by phan gidp viée
cho Ban Thudng truc Uy ban Mt tran t8
quéc, lanh dao Vién kiém sat nhan dan dé
tham muu cho lanh dao hai ¢d quan thuc
hién Quy ch&"®.

Théng qua thuc tién hanh nghé luat su
da chi ra nhiéu bat cap cia phap luat
cang nhu ¢éng tac td chite thi hanh an. Véi
viée thyc hién giai phap ting cudng phoi
hgp giam sat giga Mat tran T6 qudce Viét
Nam véi Vién kiém sat nhan dan cac cap
gitdp cho hoat dong thi hanh an dugc thuc
thi ding quy dinh cha phap luit cung véi
hoan thién phap luét sé tao co s3 phap ly
vitng chic cho hoat dong thi hanh an hinh
sy, ddng thoi gitp luat su ¢6 didu kién tu
van phép luat, trg gitp phap 1y echo nguai
bi k&t an.
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