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MOT SO VAN PE NOI COM TRONG PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI G CONG PONG CAC DAN TOC THIEU SO
TAI CHO VUNG MIEN NUI TINH QUANG NAM!

PGS. TS. Biii Vin Dao
Vién Din tdc hoc

Tom tit: Mién mii tinh Qudng Nam la dia ban cur tri ciia nhiéu dén t6c thiéu sé tai ché,
trong do chiém dén sé déng nhat la 4 dén toc: Co-tu, Xo-ding, Gié-Triéng va Co. Bén canh
diém thudn loi, cac dén t6c thiéu s6 tai chd mién mii tinh Qudng Nam dang phéi d6i mét véi
nhimg kho khan, thach thitc trong xdy dymg cuge song méi. Trong bai viét nay, tdc gia phan
tich mgt s6 van dé néi com trong phat trién kinh (8 - xa héi ¢ cong d511g cdc dan tpc thiéu sé tqi
ché toh Quing Nam, bao gém ha tang co sé thép kém, chuyén déi co cdu kinh 1€ chém chap,
doi scfng kho khan, 1y 1¢ h$ nghéo cao, chat liromg nngQn nhén hec han ché, tac déng tiéu cuc
ctia 161 dinh ce thiy dién, qudn Iy va sir dung dar, rimg thiéu hop Iy, van héa nuyén théng bi
mai mdt irong kht van héa moi chua di vao cupc so‘ﬁg Trén co s¢ db, dé xudt mot s6 kién nghi,
gidi phdp nhie 1 nhitmg goi y gop phdn xdy dung chinh sach cho cdc dan téc thiéu 6 Quang
Nam néi riéng va cdc dan (g thiéu sé khu viec Tdy duyén hai mién Trung ndi chung.

Tir khéa: Dan tgc thiéu s6, dan 16c thiéu sé ai ché, Co-tu, Gie-Triéng, Xo-dang, Co,
sinh ké, xa héi, van héa, phat frién bén vitng.

Ngay nhén bar: 20/8/2019; ngay giei phdn bién: 26/8/2019: ngay duyét dang: 12/10/2019

Din ludn

Quang Nam la tinh Duyén hai mién Trung, ¢6 dién tich tu nhién 10.438 km?, phia déng
giép bién Déng, phia tay giap tinh S& Kéng (Lao), phia nam giép hai tinh Quang Ngéi v::a
Kon Tum, phia bic gidp thanh phé Da Nang va tinh Thira Thién Hué. Nam 2018, dan sO
toan tinh trén 1.471.000 ngudi, mat dg 141 ng;ufyi/kmz.

Mién ndi tinh Quang Nam 6 dién tich fyr nhién 77.607 km?, chiém 74,3% dién tich toan
tinh, gbm 9 huyén, 3 huyén viing thép (Hiép Dirc, Tién Phudc, Néng Son), 6 huyén ving cao
(Pong Giang, Tay Giang, Nam Giang, Phude Son, Nam Tra My va Bac Tra My). Dudi huyén

' Bai v1é'l 14 két qua nghién ciru cia dé (i khoa hoc Cong nghé cép qudc gia (20]_8-2920): “M?l s6~\'5:n dé co
bin va cap bach trong cong ddng chc dan tac thiéu s6 ta1 chd khu vyc tay duyén hel rﬁlén Trung”, ma s6 CTDT
18.36/16-20 do Vién Dan tac hoc chit tri, PGS.TS. Bin Van Bao lam Chi nhiém de tai.
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6 102 x4, thi trAn, véi 79 xa dac biét kho khan, xa bién gidi. Dan sé trén 4 Lq.ooo ngudi <,270/f
dan s6 toan tinh), trong dé cac dan téc thidu sé (DTTS) 127.500 ngudi (chiéio 32.1% din 59
khu vire). Ngoai mot vai DTTS méi dén, c6 4 dan to¢ thiéu s6 tai ché (DTTSTC) 1a C_({-ru Vol
50.244 ngudi, phan bé & cac huyén Péng Giang, Tay Giang va Nam Giang; Gié—Trlen? VO:
14.904 nguoi, phan bé & cac huyén Phudc Son va Nam Tra My; Co véi 5.905 ngudi, phén bo
& huyén Bic Tra My. Tién Phudc, Xo-dang c6 32.267 ngudi (chi yéu 1a nhém Ca Dong),
phan b tap trung & hai huyén Bic Tra My va Nam Tra My.

Céc DTTSTC mién nii Quang Nam xdy dyng cudc séng mai v6i nhiéu Ih‘uén lot nhu
ngudi dan gidu truyén thong cich mang, tiém nang kinh & rmg I('yn: con ngudi can cl, trung
thue, dugc sy quan tam dau tr cua Pang va Nha nude. Qua trinh Dol méi va thyc hién chinh
sach dan tgc qua hon ba thip nién da lam bién ddi to lon dién mao kinh té - xa héi céc toc
ngudi. Tuy vdy, do nhimg dic thi vé diéu kién tr nhién va con ngudi, doi sdng cac dan tdc
con thap kém so véi cac viing dan toc khac va so vt ca nude. Khu vuce nay di va dang ton tai
mot sb van dé cén nhin dién va 1y grai dé cé nhimg chinh sach va giai phap cu thé cho muc
tiéu phat trién bén vimg (PTBV).

Trong bai viét nay, tic gia phan tich mot sé van dé ndi com va dé xudt 20i ¥ gop phdn xay
dmg chinh séch PTBV déi voi cac DTTSTC mién nii tinh Quang Nam. Ngoai nguén tai liéu
thir cp, bai viét chu yéu dya vao tai liéu tir thuc dia véi phuong phép thu thap théng tin quan
sat, phong vén sau, thao Juan nhém tai 4 thon: Thén 3, xa Tra Péc, buyén Bic Tra My; Thén 7,
x& Tra Tan, huyén Bic Tra My; Thén Aroong, xa Ma Cooih, huyén Déng Giang; Thén
Bhoong, xd Song Kén, huyén Péng Giang trong thing 3/2019.

1. Khai quat thuc trang phat trién kinh té - xa héi ctia céc dén the thibu sb tai chd
tinh Quing Nam

Trong nhimg nam qua, céng cudc phat trién kinh 6 - xa hét & mién nii tinh Quang
Nam da dat két qua to 16n. Cac chuong trinh muc (iéu quéc gia vé xdy dung néng thén mai,
giam nghéo bén vimg, Chuong trinh 135, hd trg di dan thye hién dinh canh dinh cu, dao 120,
boi dudng cin b ngudi DTTS..., da 26p phan phat trién két ciu ha l?mg, timg budc thay déi
phuong thirc san xuit, nang cao thu nhép, giam ngheo, phat trién nguon nhan lve.

Co 56 vat ChiLI'l ha tang dat két qua to 1an hon tat ca cac thoi ky truge cong lai. Nam
2018, ty 1é tram y 1€ dat chudn chiém trén 60%, ¥y 1€ ho DTTS sir dung dién québe gia chiém
92%, hau hét cac x4 co nha vin hoa, buu dién, 100% x3 c6 trrdong mém non, tiéu hoe va
trung hoe co 56 xdy dimg kién cb, toan bo duong giao théng lién tinh, lién huyén da duge
nh}la hoa, trén 50% s dudng giao thdng lién xi duge cimg hoa (S& Néng nghigp va Phat
trién nong thon tinh Quang Nam, 2019).

Corcau kinh ¢ ndi chung va ¢ cdu cay trong vat nudi néi néng buse diu ¢d sur chuyén
déi. Tarde d6i méi. ce dan 1oc chi yéu canh tac nuong r5y du canh, ph rimg rudng nuge
2, Tugng
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con nho hep. Bén nay, nuong ray du canh co ban khong con, dét rdy chuyén sang trong cac
loai cdy hang hda nhu chuou sin, duogc liéu va keo. Cay sam Ngoc Linh dugc nguoi Ca
Dong, ngum Co trong & huyén Phude Son va Nam Tra My. Dién tich ruong nudc tang lén
dang ké & hiu hét cac ving, cac lang. Ngudi dan da tham canh ngé lai, laa nuéc cho ning
suat cao, dién hinh Ja san xudt lia SRI & cac huyén Tay Giang, Pong Giang, Nam Giang.
Mt s6 ving d3 xdy dung thanh céng mé hinh tréng ngé nép xen ding sam, mé hinh tréng
ba kich, dang sam, sam Ngoc Linh... (Ban Dén téc tinh Quang Nam, 2019). Mot sé noi da di
vio phat trién kinh té trang trai trong trot, chan nuéi. Tir ché néng nghiép chiém ty trong trén
90% vio nhimg nam 1980, dén nay néng 1am nghiép chiém ty trong 70%, cbng nghiép - xdy
dumg chiém khoang 10% va dich vu Thwong mai chiém khodng 20% (S& Nong nghiép va
Phat trién néng thén tinh Quang Nam, 2019). Sy phat trién cta dich vy thuong mai 13 dang
ghi nhan. San phdm ban ra gdm nhiéu loai néng sin, gia sic va cay dai ngay, dac biét 1a gb
keo xudt khau, San phdm mua vao gbm luong thye, hing cong nghé pham, nhiéu nhat 12 xe
méy, ti-vi. Nhimg hé ban tap héa da xuft hién & nhiéu lang DTTSTC va tai chg. Kinh té
hang hoa budc diu hinh thanh va phat huy vai trd phat trién kinh té dia phuong.

Pa sé cac lang ghn rimg duge giao khoan bao v& nmg theo nhom ho, kinh ph tir ngén
sach dich vy chi tra méi truong rimg hay tir ngan sach nha nuéc. Dén nam 2018, toan tinh da
giao khodn quan ly bao v¢ 280.477 ha nimg cho 18.827 lao ddng tir ngén sach chi tra dich vy
mét trudng rimg va 102.396 ha cho 6.387 lao ddng tir ngén sach nha nuée. Qua dé, nguoi dan
¢6 thém thu nhép, budc diu gén ngusi dan véi sinh ké rimg (S& Néng nghiép va Phét trién
nong thon tinh Quang Nam, 2019).

Nim 2018, téc dé tang tnrong kinh té binh quan cta muén nii Quang Nam dat 7,1%,
cao hon mure tang binh quan chung cua tinh 5,5%. V&i sy phat trién cia ciy keo, cay dugc
liéu va cay hang héa ngan ngay, phan lén h gia dinh DTTSTC da lam quen vé1 san xudt
néng san hang héa. Mot sd ho ngudi Co-tu, Ca Dong & huyén Pong Giang va Béc Tra My
do phat trién nong trai da c6 thu nhap tir 200 dén 300 triéu déng/nam (S& Lao ddng, Thuong
binh vd X4 hoi tinh Quang Nam, 2019). Cong véi ting (rudmg kinh té, trong ba nim 2016-
2018, ty 1& hd ngheéo & ving DTTS giam 4,5 - 5%/ndm, dat va vurot so véi muc Liéu 4é ra cia
Chinh phit (S¢r Lao déng, Thuomg binh va Xa hoi tinh Quang Nam, 2019).

Trong hon 30 nam Déi méi, cac yéu té cha xa hdi méi duoc xéc 1dp va ngay cang bn
dinh. Hé théng chinh (ri gdm 16 chirc dang, chinh quyén, cic 14 chirc chinh tri - xa héi duge
cing ¢b va hoat déng ngay cang hiéu qua. Vai tro cua gia lang, ngudi ¢6 uy tin duoc phal
huy, gép phén quan Iy xa hoi méi. Gido duc va déo tao timg budc phat trién i vé co s& vaL
chat, doi ngu gido vién, sé luong hoc sinh va chit lugng hoc tap, noi bat 1a sy phat trién coa
hé théng cac truomg phd thong dan tdc ndi tri cAp tinh, cip huyén. Trinh d5 dan fri & céc cap
gido duc pho théng, dao tao nghe trung cap, cao dang va dai hoc dugc néng cao. Dén nam
2016, ti 1€ tré em S tudi ra 16p dat 99,8%, 9/9 huyén dat chudn pho cép gido duc mém non, ty
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1¢ huy déng tré 6 tubr vio 16p 1 dat 98,6%, Ui 1é tré em tir 15 dén 18 tudi tbt nghiép THCS 1a
87.4%, so voi 10an tinh 14 92,87% (S& Lao déng, Thuong binh va Xa hoi tinh Quang Nam,
2019). Céng tac dao tao nghé dat dugc thanb tyu déng ké. Nam 2018, 9 buyén mién ndi
trong tinh dao tao duge 6.613 lao dgng, lao dong nguoi DTTS c6 viée lam 1a 73. 241 ngudi
(Ca-tu: 30.136 ngudi, Xo-dang: 24.687 nguoi). Trong 5 nam (2014-2018) c6 513 lao dong
DTTS di xuat khau lao déng. Giai doan 2014 - 2018, tdng sb lao dong DTTS duge hé g
hoc nghé 13 9.756 ngudn, trong d6 dao tao dudi 3 thang 14 5.922 ugucn cao ding va trung
cp 1a 3.834 nguai. Doi ngu bac sy, y sy dang duge chuin hoa vé s6 lugng, chét lugng, phan
16m ngudi dan duge cép s6 bao biém y té..., da gop phan day lii cac dich bénh kinh nién va
co ban d4p img nhu cu kham chita bénh cuia nguoi din. Pén nam 2018, ho sir dung nudc
sinh hoat hop vé sinh dat trén 81%, ty 1é tré em DTTS di hoc diing tudi bac tiéu hoc dat gén
97%, hoan thanh chuong trinh tidu hoc dat 96,5% (Ban Dan téc tinh Quang Nam, 2019).
Vén 1a viing can cir cach mang, ngudi dan trong tinh Quang Nam c¢é nhén thirc chinh trj
vimg vang. Cac 1¢ nan c& bac, nghién hit, budn ban phy nif, tré em it xay ra. Ty 1¢ tin dd16n
gi4o & ngudi Co-tu ndm 2015 13 1% (Uy ban Dan tdc, 2015), & ngudi Xo-ding va
Gié-Triéng ndm 2017 13 7% (Ban Dan téc tinh Quang Nam, 2018)>. Hén nhéan can huyét co
ban khoog con, tdo hon giam nhanh. Trat ty x4 hdi co ban 6n dinh, an ninh chinh tri dugc
gift vimg. Chua théy tac ddng tiéu cue cta Tin lanh Dé Ga, nha nudc DE Ga, dao Ha mon,...

Cong tac bio ton va phét huy c4c gia tr van héa truyén théng nhu dan ca, dn nhac,
dén vi, 1€ héi va tin ngudng dan gian dugc chi y bio ton va phat huy. Mgt s6 lang nghé thu
cdng duge thanh 1ap. Mt s 16p truyén day dan ca, dan nhac, din vii duge mo ra. Hoi dién
van nghé cac cp dugce tb chirc hang nam. Cong tac tuyén truyén nang cao nhén thic cua can
b va ngudi dan vé gia tri van héa dan téc duge trién khai rong khip. Ty 1& hd cé nguoi biét
mua truyén lhéng & dén toc Co-tu la 54,3%, Xo-dang (29,5%), Gié-Triéng (18,3%), cao hom
50 v6i 1y 18 ho DTTS trén ca nuéc biét mia truyén thong (15,9%). Ty 18 ho ¢6 ngudi bidt sir
dung nhac cu truyén théng & dan (6¢ Co-tu 1a 25,3%, Xo- déng (16,5%), Gié-Triéng (10,7%),
cao hon 50 v6i ty 1€ hg DTTS trén ca nudc biét si dung nhac cu truyén théng (6, 4%). Ty 1&
h biét hat din ca & dan toc Co-tu 1a 32,0%, Xo-ding (99,9%,), Gié-Triéng (13,3%), cao hon
s0 vai ty 16 hd DTTS trén ca nuée biét hat dan ca 1a 16,2% (Uy ban Dién t4c, 2015),

Cong tac xy dyng ddi séng van héa méi duge chu y, song hanh cing ¢ong tac bao tdn
phit huy van héa truyén thong, thé hign qua nhiéu phong trio nhur *dy dung gia dinh van
héa, xdy dung lang van hoa, xdy dung quy udc van hoa, xay dyng nép <0n° van minh rrong
viée cudi, viée tang va xay dymg nong thén méi. Két qua da buéce diu hinh thanh nhimg yéu
t cia con nguoi moi lrong cac din toc. Boi song van héa tinh than mai timg, buqc dugc
nang cao. Nam 2018, gn 100% khu dan cu vung dan tdc va mién nii trién Khai thue hién
cude van dong “Toan din doan két xdy dyng ddi séng van hoa & khu dan cu” - Hoat ddng thé

\nm 2017,1in d6 Tin Lanh & ngudi Xo-ding va Gi¢-Tnéng caa tinh Quang Nam c6 trén 3500 NEUSI trén 14
$647.171 ngudi (Ban Dén tde tinh Quing Nam, 2018) fen tong
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thao duge td chitc & cac cp do va quy mé khdc nhau duéi nhiu hinh thirc nhu 18 hai giao
Iwu, hoi thi vdn hoa - thé thao (Ban Dén tgc tinh Quang Nam, 2019).

2. Mt s6 vin d& ndi chm trong chng ddng cic din tae thibu sb tai chd tinh
Quédng Nam

Bén canh nhimg thanh fyu va thuin loi néi trén, do dac thi didu kién (v nhién va dan
cu, tinh Quang Nam da va dang 16n tai mét sb van dé ndi cém va biic xic trong phat trién
kinh té - xa hi ciia cac DTTSTC.

2.1. Ha ting co sé chua ddng bj, & nhiéu noi so véi ci nuée con thp kém

Ha tang co s& mién nii Quang Nam dang con lhép kém, rd nét & cac huyén Bic Tra
My, Nam Tra My, Dong Giang, Tay Giang va nhiing xa bién gigi. Nhiéu x4 trong cic huyén
ny chura ¢o dudng lién xa, néu c6 ciing la duong dét, trudmg hoc, tram y té, cho, cong trinh
thiiy Igi con thiéu, néu c6 thi chét lugng thap kém. Pa sb cic lang chua dugc quy hoach dat
cong ich xdy dyng co s& ha tang thiét yéu. Nim 2017, huyén Béc Tra My, dia ban ciia nguéi
Ca Dong, 1a mt trong 56 huyén thude chuong trinh 30A ¢6 ty 1& nha cira tam bg chiém
70-90%. Huyén Nam Tra My, dia ban ciia ngudi Ca Dong va Co, noi dudng giao théng méi
dén dugc trung tam xa, tir x@ vé thén va lién thén vin 1 duong dat, nuoe sinh hoat thidu, da
56 h6 chua c6 nha vé sinh. Trong 4 x4 khao sat, xd Tra Déc, huyén Bic Tra My gdm 5 thén
thi 4 thén 1a dudmg dét; xa Tra Tan, huyén Bic Tra My da duoc cong nhan dat 19 tiéu chi
nong thdn méi, nhung trong 8 thén thi chi ¢6 5 thdn dudmg da dugc bé tong héa. Phén Ién
dudng lién thon va trong thén & hai xa Ma Cooih va xa Song Kén, huyén Déng Giang con la
dutmg dét, bui bén vé mua kho, 1y 161 v& mua mua, Tt ca cac thdn déu chua cb sin thé
thao, qua nura s6 thén chura co nha van héa cong déng.

2.2. Chuyén dbi co céu vit nuéi ciy tréng khé khin va chdm chap

Du da trai qua hon 30 nam B&i méi, chuyén dich co cdu cay trdng vat nudi & cic
DTTSTC Quéng Nam vin dién ra khé khdn va chim chap.

Tir sau ngdy giai phéng dén thap nién diu ca thé ky XXI, chi truong chung 1a vin
ddng dinh canh, dinh cu dé x6a bd nuong rdy du canh sang khai hoang lam rubng nuée va
tréng cay hoa miau trén dit rdy dinh canh. Do dia hinh déc, thiéu nudc va dat dai cén c5i, qué
winh chuyén tir rdng trot nuong riy du canh sang rugng nude dinh canh dién ra khé khan va
chdm chap, tinh trang ndy & cic huyén néi chung va & viing bién gioi ndi riéng déu dem lai
hi¢u qua thap hogc khong kha thi. Dén cudi thé ky XX, da sb cac thdn/lang DTTSTC van
thiéu rufng nudc va sbng toan phan hay mét phan dya vao thu nhap do canh tac dat khé
hoic nuong ray du canh. Tur ndm 2010 dén nay, chuyen dich co cau cly trong, vat nudi dién
ra theo hurdmg mét mat mé rong va tham canh 161 da ruong nudc. mit khac chuyén déi cay
lrong trén dat nuony ray tir cay lwong thuc sang cac loai cay hang hoa ngin ngay nhu chubi,
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ac huyén Bic Tra My,
cac loai cdy
y keo la can

san cao san. dic bié( pho bién 1 cdy keo nguyén liéu Xuat khén. Oc
Nam Tra My va Phudc Son, nguoi din dang chuyén sang wrong va Chél.]l s6C
duge liéu dudi chan day nai Ngoc Linh. Sy chuyén ddi phd bién sang trong cé !
thiét nhung van mang tinh trude mit va tinh thé. Keo 1a cdy trong dan ngdy, tuy m’fl?\glml
hiéu qua cao hon cay luong thue, nhung lai thap nhét trong cac loai cay dai ngé\y, \idl blr:h
quan thu nhap trén 10 trigu dong/ha/nim. Tréug keo chi 1a giai phap tinh the, lfhonlg be:
vimg do céy keo co dic tinh lam cho dat trong nhanh tro nén ¢in ¢bi, bac mau, dan den doi
troc va hoang hoa lau dai.
2.3. Doi séng thap kém, ty I¢ hj nghéo cao

Nim 2015, thu nhap binh quan nhéan khawthang cua dan toc Co-tu 1a 917.000 dong,
Xo-dang la 687.000 déng, Gié-Triéng 14 770.000 ddng, thap hon so véi binh quan thu nhap
clta DTTS ca nuéce (1.160.000 dong) va so véi binh quin vung duyén hai mién Trung
873.000d. Ty 1& ho c6 may néng co & dan toc Co-tu 1a 0,4%, Xo-dang la 2,4%, Gié-Triéng 1a
1,2%, thip hon so véi binh quan chung ca nuéc (14,1%). Ty 1é hé c6 xe may ¢ dan 16c Co-tu
12 84,1%, Xo-dang 1a 59,8%, Gié-Triéng 1a 74,2%, nhin chung lhflp hon so v6i ty 1€ chung
ca nuéce (80.7%). Ty 1¢ hd thiéu dét san xuat & cac DTTS tinh Quang Nam 1a 13,48%, cao
hom s0 véi ty 1¢ binh quin ving Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung (13,95%) va cao
hom 5o Vi ty 1¢ binh quan ca nudc (7,49%). Ty 1¢ dién tich dat canh tac dugc (udi tiéu coa
cac DTTS tinh Quang Nam 1a 16,9%, cao hon so von ty 1€ binh quan ving Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung (13,2%), nhung thép hon so véi ca nuée (23,4%) (Uy ban Dan tdc,
2015). Céc chi sb trén cho thay, thu nhap ctia cac DTTSTC & tinh Quang Nam déu thip hon
50 vai ca nude ndi chung va so véi cac DTTS noi riéng.

Theo chuin nghéo thu nhap (dudi 400.000d/nguoi/thang), nam 2015, ty 1& hd nghéo
viing dan toc thiéu s6 tinh Quang Nam 1a 62,9%, cao thir hai so véi ty 1€ ho nghéo vang dan
toc thiéu sé cic tinh trong ca nude, chi sau Quéng Binh (72,2%) cao gip gan hai ln ty 1& hy
nghéo ving dan toc thiéu sb cac tinh khu vire Biic Trung B4 va duyén hai mién Trung
(32,2%), cao gip gan 3 lan ty I& hd nghéo ving dan tgc thiéu sé cac tinh Tay Nguyén
(21,8%) va Trung du va mién nbi phia bic (24,1%) (Uy ban Dan (4¢, 2015). Theo chuin
ngheo da chiéu, nim 2016, mién noi Quang Nam c¢6 27.883 hd ngheo, chiém ty 1& 34,.89%
dan s6 toan tinh. cao gép 6,5 lan so véi ty 1¢ hd nghéo dong bang trong tinh. Nam 2017, ty 1&
ho nghéo chung & cac DTTS Quang Nam ¢é giam xuéng. nhung van 14 319 (S Lao dong
Th§ro‘ng binh Xa hoi Quénngam, 2018). Bén huyén nghéo nhat trong tinh cling 1a cac huyén
mién m’li'vé dan tgc nhu Bac Tra My, Nam Tra My, Tay Giang va Péng Giang. Nam 2017,
huyén Bac Trz\. My, dia ban cua ngudi Ca Dong, Ja mét trong 56 huyén 30A cua ci nuéc, ty
1& nha tam chiém 70 - 9Q°A,, 1y 1& hg nghéo binh quén 53%, cac xa ving 111 ¢4 ty |3 hd nghéo
diic biét cao nhu Tra Doc (80%), Tra Gide (80%), Tra Ka (80%); huyén Nam Tra My, dia

ban cia ngudi Ca Dong va Co ¢o 6/10 xa h$ nghco chiém trén 55%, nghéo nhit |3 cac xa
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Tra Cang (63%), Tra Tp (71%), Tra Van (56%) Tra Vinh (62%). Day ciing 1 cac xi dudng
giao théng méi dén trung tdm xa con tir X3 vé thon va lién thén 1a dudmg dal nha &, nudc
sinh hoat, nha v¢ sinh va tlep cén thdng tin déu thap kém. Huyén T4y Giang, dja ban cua dan
t9¢ Co-tu, ndm 2017, xa Gari ¢6 ty 18 h§ nghéo cao nhét tinh (86,78%). Huyén Pong Giang
ciing la dia phuong tdp trung ddog ngudi Co-tu, ¢6 ty 1& hd nghéo binh quan 40%, trong do
cac xa tip trung DTTS cling ¢6 ty 1¢ hd nghéo dic biét cao nhu Ki Ding (65%), Za Hung
(50%), Ta Lu (53%), Séng Kén (56%) (S& Lao déng Thuong binh va Xa hdi tinh Quang
Nam, 2018). Nam 2018, ty I¢ h¢ ngheo & 4 xa khao sét 1a Tra Péc (43%), Tra Tan (25%),
Mi Cooih (45%) va Séng Kon (48%), & 4 thdn khao sat 1a Thén 3 (56%), Thon 7 (47%),
Bhoong (41%) va Aroong (46%).

2.4. Chit egng nguén nhan hee thip

Theo két qu diéu tra thyc trang kinh 1 - x3 hoi 53 DTTS cua Uy ban Dén toc nam 2015,
thye trang gido dyc, do tao va y & & cic DTTSTC tinh Quang Nam la thip kém hon so véi
céc DTTS frong c nudc. V& giso duc, dao tao, 1y 1& nguoi tir 15 i tré 1én biét doc biét viét
& dén (6¢ Co-tu 1a 72,3%, Xo-dang 1a 72,7%, Gié-Triéng 1a 75,7%, thip hon so vdi 1y 1¢ hé
DTTS biét doc biét viét chung ca néc (94,7%); 1y 1& ngui c6 viée lam tir 15 tudi tro Jén di
qua dao lao & dan toc Co-tu fa 0,9%, Xo dang la 0,4%, Gié-Triéng 12 1,0%, lhép hon so vai ty
16 hd DTTS c6 viéc Jam tir 15 tudi tré 1én dd qua dao tao chung ca nudc (8,5%). Ve y (¢, ty 18
phy ni¥ tir 15-49 tdi dén co s& y té kham thar & dan toc Co-tu 1a 76,8%, Xo-ding (66,3%),
Gié-Triéng (78,6%), trong tuong quan véi ty ¢ phy nit DTTS trén ca nuéc fr 15 - 49 réi dén
co 56 y té khadm thai (70,9%), ty 1& & nguoi Xo-ding thip hon, nhung & ngudi Co tu va
Gié-Triéng lai cao hon. Ty 18 phu nit dén co so y té sinh dé & dan toc Co-tu |2 38,7%, Xo-ding
1a 18,4%, Gié-Triéng la 34,2%, trir nguoi Co-tu, ty 1€ ndy & hai dén toc Xo-dang va
Gié-Triéng déu thip hon so vdi ty I¢ phy nir DTTS trén ci nudc dén co s y 1é sinh dé
(36,3%.). Ty 1& ngudi sir dung ngudn nudce hop vé sinh & dén toc Co-tu 1 70,8%, Xo-dang la
51,0%, Gié-Triéng la 70,5%, lhé‘ip hon so véi ty 1& ngwdi DTTS trén ca nude sir dung ngudn
nude hop vé sinh 12 89,9%. Ty 18 ho sir dung hd xi hop vé sinh & dan t9c Co-tu la 26,3%, Xo-
dang 13 10,3%, Gié-Triéng 12 20,0%, thip hon so vai ty 1& hy DTTS trén ca nude sir dung hé
Xi hop vé sinh 1a 71,1% (Uy ban Din téc, 2015).

2.5. Téi djnh cr thily dién c6 tic dpng tiéu cwe dén doi song cic cpng dong DTTSTC
téi dinh cur

Quang Nam 12 tinh ¢6 sé lugng nha may thay dién cao nhét nudc, tap trung & mién ni,
thude luu vire hai con séng Vu Gia va Thu Bbn, véi 25 dur an da duoc xay dung va van hanh,
16m nhat 14 S nha may thay dién A Vuong (210 MW), Song Tranh 2 (190 MW), Séng Bung
2(100MW), Séng Bung 4 (145MW), Déc Mi | (200 MW), Béc Mi 4 (140 MW). Céc cong
trinh thuy dién di dem lai hiéu qua tich cyc vé :huy lgi, dién nang cho viing va cho ca nuéc,
nhumg ciing dé lai nhimg tic déng khong mong muén cho ngudi dan ving bi anh hudng noi
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chung va dic biét cho céc cong dbog tai dinh cu la ngudi DTTSTC. Nghién ciu nhanh ‘lal
céc Jang Pache, Pa Lanh, xa Ma Cooih, thudc thiy dién A Vuong; thén 3 cua xa Tréy Tar\,
thon 3 thude xa Tra Pdc va 9 thon ctia xa Tra Bui thudc thity dién Séng Tranh 2 cho thay tar}
déng cia tai dinh cu tai cac dy an thiy dién Quang Nam: bén canh cac tac d{)_ng tich cyc vé
co s¢ vat chat ha tang, nha &, dich vu y té, cham soc stc khée, gido duc phé thong, da va
dang dién ra nhimg tac ddng tiéu cyre vé sinh ké, nudc sinh hoat, nghéo doi, van héa va mf‘)i
truong, trong do, thidu dat san xuét va thiéu nudc sinh hoat 1a hai tac dong tiéu cuc hang dau
can giai quyét trong thyc hién chinh sach hau tai dinh cu.

Nguyén nhan din dén nhimg tac déng tiéu cue trén c6 nhiéu, nhung chinh yéu la bht
cdp ciia cong téc quy hoach va han ché vé nhén thirc cia ngudi dan. Cong tac quy hoach téi
dinh cu con ny tién, cam tinh, ap dit, chua cén cur vao dic diém van hoa, tim 1y, phong tuc
cua ngudi dén va moi trudmg noi tai dinh cu, chi chd y muc tiéu kinh té ma chua tinh dén
hiéu qua x4 héi. Hon nita, qua trinh thyc hién dén bu tai dinh cu chua c6ng khai, minh bach,
thiéu sy tham gia clia ngudi bi anh huéng, Vi ngudi dan, i dinh cu bit budc béi thiy dién
Ja méi la, khién ho khéng hinh dung cugc séng twong lai sau tai dinh cu. Bét ¢ép nay duge
nban 1én khi ngudi dan thiéu thong tin cin thiét tir Ban quan 1y du 4n va tir chinh quyén dia
phuong, khién ho ling ting, thy déng, tham chi cam chiu trong viéc chip nhan va thuc hién
ké hoach t4i dinh cur.

2.6. Quan ly va sir dung dit rimg, gén nguwsi dan véi sinh ké rimg con thidu higu qua

Déy I4 vén dé quan hé gifta ngudi dan véi rimg, hay 1am nghisp xa héi, xa hoi héa
nghé rimg. Trong xa hoi truyén théng, rimg 1a phan thiét yéu trong cuc sbog nguoi dan.
Rimg dem lai cai &n, c4i mic, ci ¢. Rimg la van héa, 1a m4u thit, 1 sir budn, vui, no dbi.
Ngay nay, rimg ngay cang tach khoi va tach xa ngudi dan vé kinh té, xa héi va vin héa. Méi
quan h¢ truyén théng véi tai nguyén rimg bi khing hoang va ditt giy, mat sé hiru dat nmg
cdng dbng, mit ngudn loi tir rimg, mat vin héa nimg va nguoi dan ngo ngac chua quen voi
mdi trudmg va diéu kién séng méi. Céng tac giao rimg cho nhém hé va cong déng thén/lang
quan ly, bdo vé tuy duoc trién khai rong rai, nhung dinh mic khoan lhép, thu nhép binh quéan
hé/ndm chi tir var trdm dén vai trigu ddng. Van nan pha nimg chui lam nuong rdy tuy giam
nhiéu so véi thap nién déu thé ky 20 nhung vin &m thim diZn ra & nhidu thon/lang gan rimg.
Nguéi dén chua gan véi sinh ké rimg va ngudn loi tir nimg chua dang ké.

2.7. Vin hda truyén théng tiép tyc mai mgt, vin hoa moi chus thire sir di vio cugc séng

Méc’d\)‘Déng,. Nha nuge va chinh quyén dia phuong ma e tiép 1 nganh vin hoa da
va dang cf: gz‘nllg trién khai thuc hién nhimg chinh sach bao ton va phat huy nhimg gia tri vin
héa truyen thong cha cac DTTSTC Co-tu, Xo-dang, Gié-Triéng, nhung do thay ddi nhan
thitc cua ngudi dan, do thay déi diéu kién séng va méi trudmg, nén van héa truyén théng cua
cac DTTSTC tinh Quang Nam van da va dang trong xu thé bi mai mét dan, ch

ac Pt ! a é . > 1100 tai trén
san khau, mang tinh trigh dién ma it tdn tai trong thurc te doi song.
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boi song vin héa mai du dwoc trién khai déu khip nh\mg do chua phu hop véi nhan
thire va 16i song cua ngudi dan nén chua thuc su di vao cuje song, chua thue su gop phan
cai thién doi song tinh thdn va xay dung con ngudi méi. Ty 18 ho c6 dién thoai & dan 16c Co-
tu 1a 68%, Xo-déng l1a 38,9%, Gié-Triéng la 54,8%, mép hon so v&i hg DTTS trén ca nude
6 dién thoai la 8?.5%. Ty 1& ho c6 may vi tinh & dén t6c Co-tu 12 5%, Xo dang (1,4%), Gié-
Triéng (3,3%), thap hon so véi ty 1¢ ho DTTS trén ca nude ¢6 méy vi tinh (7.7%). Ty 1& hd
¢6 két noi internet o dan toc Co-tu 1a 2,3%, Xo-dang (0,5%), Gié-Triéng (1,2%), thip hon so
v6ity 16 ho DTTS trén ca nudc b két noi interrnet 1a 6,5%. Ty 18 ho co ti-vi & dan toc Co-tu
78,0%, Xo- ding 1a 64,5%, Gié-Triéng (80,4%), lhép hon so véi ty 18 hg DTTS trén ci nudc
6 ti-vi 12 84,9% (Uy ban Dén tgc, 2015).

2.8. Vang bién gidi cham phdt trién

Mot trong nhimg kinh nghiém cia Trung Qudc 14 thyc hién Hung bién phu din dé phat
trién viing bién giéi. Cac xa ving bién gi6i dai 142,5 km thudc hai huyén Ty Giang va
Dong Giang cua tinh Quang Nam dang ¢6 doi séng kho khan va lhap kém hon vung néi dia,
thé hién (rén cac linh vyc coa doi song nhu co s& vt chét ha lang, san xual ty 1€ ho doi
nghéo cao, hé lhong chinh tri hoat ddng kém higu qua, thiéu nuée sach, didu kién cham soc y
1é va gido duc, dao tao khé khan, Vung bién gidi Ja noi dang tidém an c4c t& nan xa hoi nhu
nghign hit, mé tin di doan. Trinh d¢ hoc van thap kém. Bién gidi cling 1a noi hoat dong ton
giéo trong viing déng bao DTTS dién bién phirc tap. C6 diu hiéu céc dbi tugng hoat déng
16n gido khuéch tnrong thanh thé, tim cAch phét trién tin d5, x4y dymg cic co s tha tu, diém
nhém sinh hoat & ving dong bao DTTS. Hién c6 khoang 19 co s sinh hoat tén gido trong
ving DTTSTC tinh Quang Nam, trong dé ¢6 10 co so Tin Lanh véi gin 1.000 tin d6 la
ngudi DTTSTC. Tinh trang nguoi dan qua lai 13m 3n, 13y vo lay chdng, di cur tyr do qua bién
gi6i khong béo cdo chinh quyén dia phuong vin dién ra, gy kho khan trong cong tic quan
Iy banh chinh v thye hién céc chinh séch x4 hdi.

3. Mét 6 kién nghi gidi phap nhw 12 ggi ¥ cho xdy dyng chinh sdch dan tée

3.1. D6i méi chinh sich

Can dbi mai chinh sach dan tgc theo huéng tap trung, dai han, khong chéng chéo,
lhéng nhit trong ca nude. Tép trung gias quyél dirt diém nhirng mau thuan n6ng bong, birc
Xic va ndi cdm nhur gidm nghéo, gido duc va dao tao, lam nghiép x& héi, hau tai dinh cur thay
dién. Dai han l1a déu tr lau dai, (hanh nhiéu giai doan, mdi giai doan c6 myc liéu riéng, giai
doan sau tiép néi va cuing cb két qua giai doan rudc, khéic phuc déu tw ngén han, chita chay
vé tinh thé. M&i chinh sach tap trung vao mét co quan, mot nganh quan ly, diéu hanh va thyc
hién, dong thoi khic phuc tinh trang mét chinh sach do hai hay nhidu co quan, nhidu nganh
cling quan ly, didu hanh va thyc hién.
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3.2. C6 chinh sdch dpt pha dé dao 1go va phit trién ngubn nhin lyc

Piy la chinh sach c6 ¥ nghia tién quyét va can cdt nhit. Chinh séch dao tao va Pha‘ trién
nguén nhén lyc bao gbm ba mang lién quan la: (1) chinh sach phat trién gido duc pho théng
ma trong tam 1a phat trién gido duc ph thang ndi triz; (2) chinh sach dao tao dai hoc ma trong
1am 12 nang cao chét luong dao 130 va st dung tri thire dén t6¢ 16t nghu’.p dai hoc; va (3)
chinh sach dao tao nghé ma trong tam la dao tao nghé phi hop véi nhu chu phat trién kinh é -
x4 hoi dia phurong,.

3.3. Chuyén déi vt nuoi cdy trong phit hop

Qué trinh chuyen 41 vat nudi cdy trong trong nhimg thap nién qua con cam tinh va ty
phat, chua tinh dén yéu b bién dong gi4 ca va dhu ra ciia ndng san. O Quéing Nam, cay sin va

ciy chudi khong hira hen cho hiéu qué lau dai. Cay keo dang phd bién & khap cac huyén mién

nai chi la gidi phap tinh thé vi lidu qua thip va khong bén vimg. Phat trién cay duoc Ileu
quanh day Ngoc Linh dang dirge chil y nbung chua dem lai hiéu qua rd nét, vi thé ddt can
nghién ciru dé tim ra vat nudi cay 1rdng lau dai, phii hop va cho thu nhap cao nham phat huy
hi¢u qua tiém ning con ngudi va néng nghiép cia cc dan toc thiéu sé tai ché.

3.4. Khéng cin cé chinh séch dic thic nhing can ting mire déu tw xdy dung co sé
ha ting phit hpp
Khéng nén va khong cAn co chinh sach riéng dac thiy, vi & lam r6i thém nhimg chinh
sach chung da c6 va sé ¢d, ma nén ting mirc dau tr cho xay dung co s& ha lﬁng, vi dja hinh
déc, hiém trg, dau nr cho Ikm dudng giao thdng, mot cong trinh thiy lgi hay mét phong
hoc, nha vin héa phai cao hom ving DTTS Bong Nam B hay Dong Bic.

3.5. Gidi quyét théa ding van dé quén Iy sir dung dit virng va lam nghiép xa hoi

Quang Nam |a noi con dién tich rimg va ty 1& d che pha nmg lén trong ca nudc, cé
vai tro dac biét quan trong trong bao vé méi truamg séng cho ngudi dan dia phuong va cho
déng bing. Vi vay, cdn tap trung nghién ciu dé c6 chinh sach 1am nghiép x3 hoi phd hcp,
khi thi va hiéu qua, gin ngudi dan voi rimg va v kinh té rimg, giai quyét ca hai nhu chu xa
hér va kinh té, biing moi gia duy tri va phat trién vén nmg hign co. Giai quyét thoa dang van
dé quan 1y s dung dit rimg trén co s& tén trong truyén thong sir dung dit nmg. Cong tac
quy hoach can bao dém'(lé cong déng duge quan ly s dung mét dién tich ring nhat dinh
theo truyen thong, co dat xdy dung cdng ich, gop phin i l3p quan hé cua ngudi din voi
rrng, nang cao doi séx\g ngudi dan va bao 16n van hoa truyén thong.

3.6. Thyee hign chinh sach hgu tai dinh cu cho cng rIoAua tdi dinh cir thiiy dign

Can tiép tuc thuc hign cac chinh sach hu tai dinh cu cho ngudi dan 1a) dinh cur thuy
dién Quang Nam 06i riéng va nhi¢u dur an thily dién mién Trung néi chung dé ¢ dat duge muc
tiéu ¢6 tinh nguyén tic do Ngan hang Chau A, Ngan hang Thé gidi va Nha nugc Viét Nam
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quy dinh 14 dam béo ddi sdng ngudi dan tai dinh cur bing hodc tét hon noi & cd, trong dé
ning cao trinh 46 san xuat néng nghiép, dio (a0 nghé, ma rong nganh nghé phi néng nghiép
va gial quyét nudc sinh hoat 14 nhimg chinh sich c6 ¥y nghia cin cét.

3.7. Bio tén, phat huy vin héa lruyf;n théng va xdy dung doi séitg van héa moi

Cic chinh sach xdy dung d&i séng vin hod méi nhu xay dymg ndng thdn moi, lang vin
héa, gia dinh van héa cin dua trén co s t6n trong, ké thira nhimg dac diém van héa lruyén
théng cua cac DTTSTC. Chu trong cong tac tuyén truyén vin ddng ngudi dan séng theo ludt
phap va loai bé cac yéu td van hoa anh hudng tiéu cyc dén phat trién. Thuc hién quy hoach
dit dai cho céc thon lang trén co s6 bao 16n ti da khong gian van héa theo huéng cé du dat
xdy dymg cong trinh cong ich, bao dim sinh ké va gin nguoi din véi rimg. Gén du lich véi
bio ton, phat huy van héa dan 19c. Khéi phuc lai mot sb 18 hoi cong ddng trén co s& cai bién
cho phi hop véi didu kién hién nay nhw 18 khanh thanh lang, 1& khanh thanh nha guol, 1€ bo
mé. Béo tén va phat huy mét s6 gia tri van hoa vit th truyén théng bing cach dua kién tric
va ngh¢ thuat tao hinh dan gian vao Kién tric va nghé thudt tao hinh hién dai. Téng cwdng
yéu 16 van hoa quéc gia bén canh van hoa tdc nguot, bao dam vin héa qudc gia va vin hoa
tc ngudi hai hoa, hd tro, bd sung nhau, hudng t&i cing ¢b ¥ thic quéc gia.

3.8. Piu 1w dbt phi cho viing bién gidi

Trong ddu tr theo ving, ngoai phan chia thanh ba ving can ¢t vio mic séng, didu
kién tr nhién va co so ha léng, cAn c6 chinh sach dét pha va dit diém cho phat trién nhanh
cac x3 viing bién giéi Viét Nam - Lao, noi doi séng ngudi dan khé khan hon viing bién gioi
Viét - Trung va tiém 4n nguy co chiu tac dong cia chinh sach phat trién ciia cac nudc lang
gitng. Phit trién vung bién gi6i, nang cao don séng ngum dan la glal phap trude mit va lau
din gop phén ciing ¢b an ninh chinh tri va an ninh quée phong mién niii tinh Quang Nam.
Nhin répg hon va xa hom, cén ¢6 chinh sach chién hrge phat trién cho timg viing bién gidi,
trong do ¢6 chién lugce phat trién viing bién gior Viét Nam - Lao.
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