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. Khai niém, vai tro va cAu triic cia
o che phap ly kiém soét viéc thue hién
quyén lyc nha nwéc déi v6i chinh quyén

dia phwrong

out the controlling manadates and the conditions to ensure their
performance, with they are in closed relationship to ensure the
state's power to be used on right purposes with high efficiency.
Therefore, analysis of the theoretical issues, reviews of the
existing status and proper solutions for further improvements of
the mechanism are required in Vietnam.

chinh - kinh t€ déc biét do luat dinh ahim
thuc hién nhimg ohi¢gm vu do chinh quyén
Trung wong phan céap theo quy dioh ciia
Hién phap, phép luat; ddng thai thye hién

Chinh quyén dia phuong 13 mdt b
phén hop thanh cia chinh quyen nha nuée
théng nhit, trong do mbi cap chinh quyén
dia phuong gom cé Hi dong nhan dan
(HDND) va Uy ban nhin dan (UBND) dugc
16 chic phi hop voi dic diém dia ban &
néng thon, do thi, hai dao va don vi hanh
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nhf!ng nhiém vu & dja phuo‘ng dap img yéu
cau vé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi. Dé
ngan ngira nhimg hanh vi vi pham phap Judt
va bio dam hiéu qua hoat dong, phap luat
quy dinh nhimg bién phap ve kicm soat viée
thuc hién quyén luc nha pudce déi véi chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, khong chi
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dimg lai & viéc ban hanh cac quy dinh phap
ludt ma cin phai td chirc thuc hién chung
thong qua mdt quy trinh, ¢6 cac yeu to, vai
phiéu giai doan khéc nhau. Quy trinh nay
20i la co ché phép ly ve kiém soat viéc thuc
hién quyén hrc nha nuée & dja phuong.

Khi ban vé co ché phép ly kjem S04t

quyen lyc nha nuéc, c6 tac gia cho ring, co
ché phép ly kiém soat quyen Iyc nha nuée..
12 mot Chmh thé cac thé ché phap ly va céc
thlet ché ¢6 lign quan dén viée kiém soat
quyen lyc nha nude cha cic co quan nha
nuéce, gan két chit ché voi nhau, cung vén
hanh, nhim ngén ngx‘:a loai bo nhitng nguy
o, nhl]ng viéc lam sai trdi clia c4c co quan,
ohip vién nhd nuéc, bio dim cho quyén
lyc aha nuctc’ dugce td chic va thuc hién
theo ding Hiér} phép, phdp ludt, ding muc
dich mong muén va hiéu qua'. Y kien khac
cho ring, “co che phép ly klem S04t quyén
lyc nha ouée 1a tong thé cac yéu té thé che,
thiét ché va cac diéu kién bao dam, c6 moi
quan hé hitu co tuong tic lin nhau do Hién
phép va phap lujt quy dmh nhdm xac 1ap va
bio dam dé céc cha thé thyuc hién kiém soét
quyén luc nha nudc ¢6 hiéu qua™.

Theo cach tiép can tré, co ché phap
Iy kxem soat viéc thuc hién quyén lirc nha
woe ddi véi chinh quyén dia phucmg la mot
chioh thé, co cau trie chat ché gom céc yéu
1 nhur thé che phap ly, thlet ché thuc hién
hoat déng klem soat; dbng thoi gitra cac
yéu 16 6 c6 méi quan hé¢ tac déng qua lai,
chit ché véi nhau theo mt trat tu nhat dinh
tao nén sy vin dgng an khop nhip nhang
trén co s& nhimg dieu kién ve chinh tri -
tu tuémg, phép ly va kinh 1€ - x& héi - van
héa nhat dinh. Nhu véy, 6 thé hidu: co ché
phadp ly luem sodt viéc thuc hién quyén luc
nha nuéc déi voi chinh quyén dia phuwong la
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/ong thé cadc yéu 16 g0m thé ché phdp ly, cac
thiét ché thuc hién hoat déng kiém sodt va
cdc diéu kién bao dam thuc hién, c6 méi lién
hé chdt ché véi nhau; dwoc vén hanh theo
noi dung va cdc phuong thicc do phdp ludt
quy dinh nham ngdn ngira hanh vi lam dung
quyén liec, bao dam kiém sodt quyén lyc nha
nuée déi véi chinh quyén dia phirong dat
hiéu qua cao.

Tiép cén duoi goc dd phap ly, co ché
phép ly kiém s0ét quyén lyc nha nuéce duqc
chia thanh ba tiéu co ché®. Theo do, co ché
phap ly klem s0at viéc thuc hién quyén hue
nha nudc d6i véi chinh quyen dia phuung
€6 hai bd phén; co ché kiém soat quyén lyc
tir cac thiet ché bén trong bd may nha nuge
déi véi chinh quyén dia phuong nhu Quée
hoi, Chinh phu, chinh quyén dia phuong
cap trén dbi voi chinh quyén dla phuong
cap dudi, Toa an... va co ché kiém soat
quyén lyc nha nuéce dbi v&i chinh quyén dia
phuorng tir bén ngoai (gom kiém soét quyen
lyc clia Péang cam quyén, Mit tran T quée
(MTTQ) va cac t chirc chinh tri - - xa hoi, cac
t0 chirc xa héi, phuong tién truyén thong dai
chiing, ¢4 nhan, cong dan).

Co che phap ly kidm sodt vu-;c thuc
hién quyén luc nha nuéc déi véi chinh
quyen dia phu(mg ddng vai trd quan trong.
Co che nay thé ché hoa quan dlem cla
Déng vé kiém sodt viéc thuc hién quyén luc
nha nude dbi v8i chinh quyén dia phuong;
80p phan han ché, loai bo, ngan ngia nhung
hanh vi vi pham phap luét ciia mt s6 can
bd, cong chuc, gép phin dAu tranh phong
chong quan liéu, lang phi vd tham nhing
va céc hanh vi tiéu cuc khac dOI_ voi chinh
quyén dia phuong; phé! huy quyén lam cha
cua nhan dan trong viéc tham gia quan ly
nha nuéc va x4 hoi, qua d6 bio vé quyén,

1 Nguyén Minh Boan (cbu bién), 016), Co ché phép Iy kiém so4t quyén lyc nha nuéc cia céc co quan nha nude & Viét

Nam hién pay. Nxb. Chinh tr quoc gia, tr. 43.

2 Trin Ngoc Buéng (chi nhi¢m), (2014) Bdo 40 khoa hge D tai khoa hoc cip Bo: Co s 1y luan va thuc uén xiy dung
v3 hodn thién co ché kiém sodt quyén luc nha nudc trong vie thuc hién cic quyén lap phép, hanh phap va tu phap &

nuée ta, (Vién Nghién ciru lip phap chu tri). Ha Noi tr 6.

3 Xem: Trin Ngge Dutmg, (2014) tdd. tr. 131.
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lot ich chinh déng cua nhdn dan, l¢i ich cua
Nha nude, x& héi; nang cao hiéu luc higu
qué hoat dong cia chinh quyén dia phuong.

Vé ciu tric, co ché phap ly kjém SOl
viée thuc hién quyén luc nha nude doi véi
chigh quyén dija phuoog gom: (i), thé ché
phép ly: (ii). cdc thiét ché thyc hién nhiém
vu kiém soat quyén luc nha nudc; (iii), cac
diéu ki¢p bao dam thuc hién co ché; (iv),
moi quan h¢ gilra thé ché va thiét ché. Tir
dién Ludt hoc dinh nghia thé che 13 “nhimg
quy dinh, luat 1§ ctia mdt ché d$ xa hdi bude
moi ngudi phai tudn theo™. Thé ché cling
cé thé duge hidu la téng thé cac quy dinh,
cic nguyén tac xac ldp cdc quyén va nghia
vy phép ly cua cac chu thé tham gia quan hé
phap ludt, tao 1ap nén “luit choi™ trong cac
linh vyc cua doi song xa héi. Mot 56 cong
trinh khoa hoc nghién ciru veé co ché phap
ly da thira nhén thé che phap ly dugc coi 1a
mdt b phan quan trong, khong the thicu
cua co ché phap ly ndi chung®, Thé ché phap
ly kiém soat quyén luc “la tong thé nhimg
quy dinh trong Hién phap va phap luat do
Nhi nuéc ban hanh, bao gom nhimg quy
dinh vé nguyén tac, chi the doi tugng, ndi
dung, hinh thire quy trinh, thi tuc cac bién
phap hau qua phap ly™. Nhu vdy, the ché
phap ly clia co ché kigm soat viéc thuc hién
quyén luc nha nuéc déi voi chinh quyén
dia phuong 14 tong thé cac quy dinh phap
luét, cac nguyén tac xac dinh dia vi phap ly
cia chit the kiém sodt va trach nhiém cia
doi tugng chiu sy kiém soat; xac dinh pham
vi, hinh thire va phuong phép, hdu qua phap
ly cua hoat dang kiém soat quyen lyc nha
nude doi véi chinh quyén dia phuong, Thiét
ché dugc hiéu 12 “h¢ thong td chirc bo may”
duoc thiét 13p trén co s& thé che quy dinh
cua Hién phap, phap Juat dé thuc hi¢n mét
hoat ddng nao do coa xa h¢i’. Cac thiét ché

kjém s0dt quyén lyc nha _yuocﬁmczl;ﬂnhcg;\nﬂh’
quyén dia phuong nhir Qudc hot Kiém soéat
chinh quyén dia phuong cap tren 1e Cac
d6i véi chinh quyén cap dudi, Toa ?ﬂ'k.;m
thiét ché bén ngoai bd mdy nha puoC X1
soat hoat déng cua chinh quyen dia Pt’u?g
nhu Dang cdm quyén, MTTQ va cac 1o chue
chinh tri - xa héi, cac 10 chuc x3 boi, Rth{nE
tién truyén thong dai ching, c tn, 2 ohan,
cong dén. L
Céc b phan cta co ché phap 1y kiém
soat viéc thyc hién quyén Iuc‘nh_a rlAUOC.d(J‘l
véi chinh quyén dja phuong cd vi tri, vai tro
Khac nhau va chiing c6 méi quan hé tc dong
qua lai. Dé co ché phip Iy kiém soat viec
thuc hién quyén lyc nha nuoe dO-I‘VUI c}hu)h
quyén dia phuong van hanh lél,_hlgu qua _cén
phii ¢6 nhimg diéu ki¢n ddm bao nhat d;nh;.
D6 chinh 13 nhimg diéu kién bio dam vé
chinh tri, phap 1y, kinh té - xa hoi.
2. Thyc trang co ché phap Iy}kiém sodt
viéc to chirc vA thyuc hi¢n quyén hrc nha
nréc cia chinh quyén dja phwong & Viét
Nam hién nay
2.1 Vé thé ché phap Iy

Cu thé héa quy dinh cia Hién phap
nam 2013, nhiéu dao luat dugc ban hanh
diél{ chinh quan hé kiém soat viéc thuc hién
quyén lyc nha nuée cua chinh quyén dia
phuong theo huéng tang cudmg kiém tra,
gidm sat cua trung wong, gan quyén han véi
trach nhiém duge giao cho chinh quyén dia
phuong moi cap. Luat T6 chire Quéce hoi,
Luat T6 chirc Chinh phu va Ludt Té chirc
Chinh quyen dia phuong, Luat Hoat déng
gidm sét cia Quoc hdi va HDND va chc vin
ban phép ludt khac da xic 14p thé ché phap
ly vé kiém soat quyén lyc nha nudc déi vai
chinh quyen dia phuong tuong déi dy du,
dong bo. Theo do, Qudc hdi, Chinh phi ¢6

4 Tirdién Luit hoc (2006), Nxb. B4ch khoa — Nxb, Tu phip, Ha Noi. tr. 703,

5 Nguyén Minh Doan (chi bién), (2016), Ca ché phip Iy ks sodt

quyen lyc nhad nude cba cic co quan nha nuge g Vit

Nam bién nay. Nab. Chinh trj quéc gia. 1 43; Tran Ngqc Buimg (chi nhiém), (2014), 11dd. tr 6
6 Nguyén Long Hai (2016}, The ché phip ly ve kiém soit quyén lyc nha nuge & Vidt Nam, Luan 4n tién si, Hoe vién Han

Jam KHXH Vigt Nam. Ha Noi. 2016, tr, 41,
7 Trén Ngoc Dudng (2014), tldd. tr 13
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thim quyén kiém soét ddi véi chinh quyén
cap tinh, céc co quan thuge chinh quyén dia
phuong cip trén klem sodt déi véi chinh
quyén dia phucmg cap duéi; HDND déi véi
UBND cung cap. N§i dung kiém sodt viéc
10 chirc va _thye thi quyén lyc nha nuéc cua
Chinh quyen dia phuo‘ng g6m: kJem sodt viéc
1 chirc (béu, mién nhiém, bai mién dai bneu
HDND céc cép; bau, mién nhiém, bai mién
cac chirc danh cho HDND biu, gom nguoi
dimg ddu cac ban ctia HDND va Chu tich
UBND, ngudi dimg déu cac co quan chuyén
moén cua UBND; kiém soét hoat déng cua
HPND, dai biéu HDND; kiém soat hoat
dong cia UBND va Cha tich UBND; kiém
sodt quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh cua chinh quypn dia phuong va nguoi
¢6 tham quyén; kiém soat viéc phan cap,
phén quyén gilra trung uong va dia phuong
theo quy dinh cta phap ludt; kiém soét viée
thuc hién cac bién phap phat trién kinh te,
van héa, xa héi ciia chinh quyén dia phuong.

Phép luat xac dinh dia vi phap ly cia
Ding cam quyén trong thuc hi¢n nhiém vy
kiém soat quyén luc nha nuéc ddi vdi viéc
thue hién quyén lyc nha nudc ctia chinh quyén
v6i céc hinh thirc phu hop thé hién thong qua
viée céc quy dinh vé phat huy vai tro lanh dao
cua cdc cap Uy dang, thyuc hién tot chirc nang
cua ty ban kiém tra cac cap Uy dang & cac dia
phuong. MTTQ va céc 16 chirc chinb tri - xa
héi, td chirc xa boi, phuong tién truyén théng
dai chiing c6 nhiéu hinh thirc va phuong phap
gidm st viéc thuc hién quyeén luc cla chinh
quyén dia phuong, gop phan vao cong tac dau
tranh, phong chéng tham nhiing, kiém soat
quyén lyc nha nudc, chong chay chire, chay
quyén. Bén canh do, phap lugt quy dinh cu
tri co quyén giam sét cac dai bieu HDND,
¢d nhn - cong dan giam sat chinh quyen dia
phuong thong qua cac quyén khiéu nai, té cdo,
quyén tharn gia quan ly nha nudc va xa héi,
qua thuc hién quy ché dan chu & co s6, qua
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hoat déng trumg ciu dan y, thuc hién quyén
tiép can thong tin.

Tuy nhién, bén canh nhllng diém tich
cuc néu trén, thé che pha’p ly vé kiém soat
quyén luc nha nuéce d6i voi chinh quyén dia
phuong vin con nhiu bt cap:

- Truée hér, m hinh 1 chirc chinh
quyen dia phuong chua that sy khoa hoc va
hop ly dé chinh quyén Trung wong [ thé
hoan toin kiém soat duoc chinh quyen dia
phuong; mat khac, chinh quyén dia phuong
c6 thé chi déng, tich cyc thyc hign nhiéu
bién phap dé phat lnen kinh t&, xa héi, vin
hoa néang cao doi song cho nhan din ¢ dia
phuo’ng Nguyén tic phan cép, phin quyén
gifra Trung uong véi dia phuong chua thue
surd rang déco lhe phat huy vai tro va ning
luc ctia chinh guycn dja phuong céc chp trén
céc linh vuc ve kinh té, vin héa, x4 hoi; phat
huy va khai thac t6i da nguon nhén luc & dia
phuong, “co ché kiém soat quyén luc hiéu
qua chua cao; viéc cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh con han ch”"‘

- Céc quy dinh phép luat vé klern soat
viéc thuc hién quyén luc nha nudc doi véi
chinh quyén dia phucmg théng qua cic lhlel
ché bén ngoai bé may nha nuéc chua ddng
bd va c6 tinh kha thi. Hién phap nam 2013
hién dmh vai tro lanh dao ciia Bang dbivoitd
chirc va hoat dong ctia b mdy nha nudc. Tuy
nhién, thé ché phap 1y chua phan dinh dugc
phuong thic lanh dao cta cac cap uy Pang
d6i voi hoat dong cua HDND va UBND. Sy
chi dao cua Uy ban kiém tra dang cap trén
déi v6i cip dudi c6 lic chua kip thoi; vin
ban huo’ng dan chim. Hoat dong kiém tra,
glam sét va xir Iy 16 chirc dang va dang, VIén
vi pham & mot s6 1 chirc dang & mt s6 cip
chinh quyén dia phuong chua nghiém minh,
chua ngan chan va day Ibi duoc tinh trang
tham nhing, tiéu cuc, Quy dinh vé sy phoi
hop trong cong tac kiém tra va giam sat cia
Pang véi cong tc thanh tra, diéu tra, truy t6,

8 Ban Chap hanh Trung uong Dang Cang san Viét Nam (2017). Nghj quycl 18-NQ/TW ngdy 25/10/20}7cia Ban Chip
binh Trung uong Dang Khéa X!l vé mot s vén dé uép ruc doi méi. sap xép 16 chite by may cia hé thong chinb wr tinh
20n, boat dong hiéu luc, hiéu qua, tr. 1. kguon phapluat.vn
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xétx0r & chinh quyén dia phuong chua chit
che, chua hiéu qua.

- Nhiéu quy dinh vé gidm st cua phdn
dén thdng qua MTTQ va cic 6 chirc chinh
tri - x& hdi doi vai viée thye hign quyén luc
nha nuée cua chinh quyén dia phuong mang
tinh nguyén tic, chua rd rang, thiéu dong bg.
Nhiéu quy dinh p trung xac dinh dia vi cua
MTTQ vé céc td chirc chinh tri - xa hoi o
cap Tmng uong trong khi d6 cac quy dinh
cho cde 16 chire nay & cac cép dia phucng
khé mé nhat. Mot s6 kién nghij, phan dnh ve
két qua hoat dong gidm sat cia MTTQ dbi
v6i chinh quyén dia phuong duoc gi dén
co quan, 16 chirc, ngudi ¢6 tham quyén chua
kip thdi duge xir ly, hodc chua duoc gidi
quyét ! thiu dao. Didu nay din den tinh trang
dun diy, né tranh viée tra 11 kién nghj giam
sat caa nhdn dan, hogc chua quan tam glal
quyel tra 11 theo quy dinh phdp ludt 46i
v6i dom, thu cua cong dén va kién nghi cua
MTTQ. Viéc theo doi giai quyét kien nghi
sau gidm sat cia MTTQ & mét dia phuong
con budng long, thiéu sy kiém tra, don déc
trong khi chua cé co ché 4p dung bién phép
ché tai thich ho‘p déi véi cac co quan, ngudi
co thim quyén trong vigc khong hodc chim
tiép nhan va xir ly két qua giam sat do MTTQ
va cac to chuce chinh tri - xa héi kién nghj.
2.2 Vé thiét ché thuec hién hoat dong kiém sodt

Phap ludt quy dinh kiém soat viéc lhyc
hién quyén lyrc nha nudce d0| vgi chinh quyén
dja phuorug bing chc thiét che nha nudc
trong b6 may nha nuoc nhu Uy ban thuong
vu Quoc héi gidm sit HDND cép tinh;
Chinh pho va Thu tuéng Chinh phu kiem
soat 1anh dao cong tac cua UBND cac chp;
hwong dan, kiém tra HDND trong viéc thuc
hién vin ban ctia co quan nha nude cap trén;
tao di€u kién dé HDND thyc hién nhig¢m vu,
quyen han do luat dinh. Cac co quan thuje
chinh quyen dia phuong cap trén kiém soat
d6i voi chinh quyen dia phuong cap dudi.
HDND giam sat viéc tuin theo Hién phap
v phép luat ¢ dia phuong va viéc thuc hién

NOHIENCWY
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D Chiu trach

ghj quyét cu \D: UBN }
nghi quyét coa HPND  banh chinh

nhiém truéc HDND va co qual
nha nudc cap trén. . o
Hé théng cic thiét chc kiém soat bén
dia phuong da
ngodi doi voi chinh quyén P am chi
dang, khong nglmg pbét huy quyen fam
cua nhan dan. Ding Cong sip Viét Nam la
dang cam quyén va lanh dao 46i voi Nha
nudc va xa hox co quyen kiém soat VIec
thuc hién quyen lyc doi véi chinh quyen
dia phuong bang céc bi¢n phap v hinh thirc
Kkhac nhau. MTTQ ciing cdc 1O chire lhanh
vién khac ciia Mat trén ph01 hop va thong
nhit hanh déng trong MTTQ thue hién chirc
nang giam sat va phan bién xa hoi 4éi voi
chinh quyén dia phuong. Cac t6 chirc xa
hoi, nghé nghiép la cac Hai, Lién hiép héi,
Héi lién higp, Lién doan, Hiép héi; cac 16
chire x3 hoi - nghe nghiép. .. thyc hi¢n hoat
dong k|em soat quyén lyc nha nuoc aéi véi
chinh quyen dia phuong thong qua quyen
giri phan bign, yéu chu dbi vai chinh quyén
dia phuong cdc cap, ngudi ¢6 tham quyén vé
viéc thue thi Hién phép, phap fuat.

Bén canh nhimg két qua dat dugc trén
day, thuc trang hoat déng cua cac lhlel ché
kiém soat nha nudc di véi chinh quyén dia
phuong con ¢6 nhimg han ché sau:

- Klem soat quyen luc gilra co quan
chinh quyén Trung uong véi dia phuong,
gilta chinh quyén cap trén v6i chinh quyéen
cap dudi duge thye hién khéng (hong nhit.
V6i 63 don vi hanh chinh cip tinh, thanh

ho true thuGe trung wong (khdng déu
ve dién tich, dan cu, tinh chét, trinh d6 va
tiém nang phat tnen) nhir hién nay, hoat
dong cua chinh quyén dia phuong cac cap
“cé qua nhleu dau moéi trong quan hé véi
chinh quyén trung uong, anh hudng khéng
nhé dén kha nang diéu hanh va klem S04t
cia chinh quyén trung uong d6i véi cac dia
phuong. Mat khac, quy mé tinh nho khéng
1ao ra duge cac diéu kién dé ur phat trién
néu khéng c¢ cac giai phap phéi hop, lién
két vé kinh \e, vian hoa, dia ly déi Vi cac



tinh, thanh ph bén canh™. Trude hét la su
gmm sat cia chinh quyén trung vong déi véi
cac ohiém vu da phan cap cho chinh quyen
dia phuong trong phén cong, phan cap va
kiém soét quyen lyc nha nuéc gitra co quan
chinh quyen Trung uong v6i dia phuong va
chinh quyén cap trén véi chinh quyén cap
dum quan tdm chua ding mic. Co thé néi,
“sur phan cap chua di kém co ché kiém tra,
glém sat chat ché dé dam bao sy tuan thi
cac ch]en fugc va quy hoach cbung khién
mot s6 nganh, mot s6 linh vue cé sy phét
trién Iéch hudéng (cang blen sén bay, khu
cdng nghiép na rd), hodc mél can doi gita
cic nganh cng nghiép véi nang lugng, mét
c4n doi gitra sy phét trién vdi cac cong tac
bao vé moi trudmng”'®. Trong mdt chimg muc
nao do, “sy kiém soat khong loai trir duoc
tinh trang cuc bd dia phuong; quan hé quan
1y nganh va quan ly dia ban lanh thd gitra
bg, nganh Trun§ uong va chinh quyén dia
phuong con chong chéo vé thim quyén,
trich nhiém dong nghia véi sy kiém soat
khdng 13 rang, mach lac™"'.

- Phucmg thirc kiém sodt quyén luc cha
HDND déi véi UBND chua c6 nhiéu thay
i, con hinh thirc va hiéu qua chua cao. G
mét s cdp chinh quyén, “khé c6 thé thuc
hién vi tri, vai trd ciia minh véi tu cach la
quyén luc nha nuéc & dia phuong, co quan
dai biéu cho nhan dan dja phuong. Diéu nay
dan dén giam sét la mét chirc néng yéu nhit,
hinh thirc nhét cua HDND céc cap"I2 Chinh
quyen dia phuong cép trén la chu thé kiém
soat hoat dgng cia chinh quyén dia phuong
cap dudi, tuy nhién, “hoat dgng kiém soat
cta chinh quyén dia phuong ciling ¢6 nhimg
kh6 khan, han ché nhét dinh nhu tinh hinh
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thire con cao, hiéu lyue, hiéu qua thap tam
ly né nang, né tranh, ngai va cham van con
la tré ngai trong qua trinh kiém so4t; nguon
nhan lyc thuce hién klem soat chua dap u'ng
yéu ciu cong vige. Két qua kiém soat con
chua r nét, con thién vé khao sat nim tinh
hinh a chinh va thudng khéng du théng tin
dé kiém soat™?.

-Hé théng Toa 4n ¢6 vai trd khong lon
trong klem sodt viéc thyc hién quyen luc cua
chinh quyén dja phuong. Toa 4n chi kiém
soat hoat dong cua chinh quyén dia phuong
lhéng qua xét xir c&c vu an hanh chinh. Toa
an dugc to chuc theo don vj hanh chinh lanh
thd (Toa 4n cap tinh, cip huyén) nén chiu sur
lanh dao cua cap dy Pang dia phuong, chju
sy gidm sat cia HDND, phy thuge chinh
quyen dia phuong vé ngén sach hoat dong.
Toa 4n chua dugc trao thim quyen phéan
quyét vé tinh hop hién, hop phép cla céc vin
ban phép quy cua chinh quyén dia phuong
ma chi dugce trao quyén phat hién, kién nghi
xur ly cac van ban quy pham phép luat trai
Hién phép, phap luat, ciing chua c6 quyén
giai thich Hién ph4p, luit. Toa 4n nhén dén
t01 cao chi thuc hién chirc nang tong Két thuc
tién xét xi, bao dam 4p dung thong nhit
trong xét xur.

- Hoat dong kidm sodt quyén luc nha
nudc cia D:'mg thdng qua viéc kiém tra,
gidm sat viéc thyc hién chi truong, chinh
sach cia Dang abi voi chinh quyen dia
phuovng céc cap. Tuy nhién, Uy ban kiém tra
clia céc b chirc Dang & dia phuong thucmg
hoat dong khi c6 khicu nai, to cdo, nén thiéu
chi dgng va chira mang tinh thudng xuyén
cia kiém soat quyen lyc nha nude. Cong tac
kiém tra, giam sat va ky ludt Dang chua du

9 Trin Cong Diing (2016), Hodn thién 18 chirc va hoat ddng cia cic co quan chinh quyén dia phuong & Vigt Nam hién

nay, Lujin 4n TS, Dai hoc Ludt Ha N&i, 2016. 1r. 92,
10 Tran Céng Ding (2016), tldd, tr 93.

N Vi Thu (2018), Kiém soat cia chinh quyén Trung uong déi vér chinh quyén dja phuong & nuée ta hign nay, nguén:
bup:/itenn vivnews/detail/a 12 | 8/Kiem_soat_cua_chinh_guyen_Trung_uong ¢ doi_voi_chinh_quyen_dia_phuong_o_

fuoc_ta_hicn_nayall.html. Truy cap 14/4/2019.
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sic ran de, ngan chan, day lai suy thoai. Mot
b$ phan dang vién. can bé lanh dao quan Iy
o mét s6 dia phuong ¢ dau hiéu vi pham
diéu 1é dang, vi pham phap ludt nhung chua
duge xir Iy kip thén va cdng khai.

- Céc thiét ché MTTQ va che 15 chic
chinh i - xa hdi van 1¢ thuge chinh quyén dia
phuong (nhat 1a UBND) la doi tuong bi gidm
sat vé bién ché, co so vat chat, kinh phi hoat
déng. Do vay, & mét s6 noi, MTTQ méi chi
déng vai 110 12 co quan phoi hop, 1a co quan
tham gia thye hién giém sat, gop y kien, kién
nghi vido du thdo cic van ban cua chinh
quycn dia phuong chir chua thé hién dugc hét
vai tro giam sat nadt cdch chu dong véi tur cich
1a thiét che kiém sodt quyen lirc nha nudc. Bén
canh d6, & mot so dia phuong hoat dong cua
cac t6 chue chinh tri - xa hdi ¢d xu hudng bj
"hanh chinh héa": chua xdy dumg dugc co
ché phoi hop hi¢u qua gira co che giam sat
cua Qudce héi, HDND vdi giam sat va phan
bién cua MTTQ va cic (6 chiuc chinh tr - xa
héi d6i voi hoat dong cua UBND cling cap
va chinh quyén dia phucrnﬂ cap dudi.

- Cac thiét che kiém soat bén ngoax
dm v&i chinh quyen dia phuong con ¢6 cac
10 chire xa hoi, cac h$i nghe nghiép, phuong
tién lruyen thong - bao chi, cong doéng dan
cu va hoat déng giam sal cua cong Qan qua
viéc thue hién quyén dan chi (ryc tiep. Tuy
nhién, “co ché bau cir hién nay tao ra kha
nang kiém soat cha cic co quan trung uong
trong cac cudc bau cu, déng thai lam han
ché vai trd cua ngudi din trong viée quyét
dinh lia chon cac dai bieu HDND™". Nhan
dan la cha lhé cua quyén hye nha nuéce, Nhan
déan ¢ quyén bai nhiém dai biéu Quoc hoi,
dai biéu HDND nhumg hién nay chura c6 quy
dinh cu thé vé quy trinh, trinh fir dé thuc hién
quy dinh nay. Phap ludt con thiéu nhimg quy
dinh bao dam quyen giam sat truc llep cua
Nhan din ddi vai hoat dong cua chinh quyen
dia phuonu nhu dneu cac quy dinh cu thé vé
trung cau, ly y kiéo cong doug hay tap hop,
lay y kién coa cac ca nhan tiéu biéu.

23 é md'i quan hé gitta thé ché phdp ¥ va
thiét ché

Sau khi Hién phap nam 2013 dugc ban
hanh, thé ché phap ly da 6 budc phat mi:h
Nhiéu dao luat cu thé hoa ngi dung v2 t:
thin cua Hién phap ve kiém soat quyen e
nha nudc trong d6 kiém sodt viéc thyc hién
quyen luc coa “hinh quyen dia phuo’;g Tdhe
ché phép ly xac dinb rd rang, cu thé hon dia
vi phap ly cing nhu chire ning, nhigm vu clia
céc thiét ché kiem sodt bén trong bd may nha
nuéce nhu Quoc héi, Chinh phu, chinh quyén
cp trén dbi v6i chinh quyén cap duadi cung
nhu cac thiét ché bén ngoai doi véi chinh
quyen dia phuong. Trén co s& d6, cac thiét
ché kiém soat quyen luc nhanh chéng duge
kién toan vé td chire, bg may, cu thé hoa cac
chirc ndng, nhlem vu va thyc hién nhiém vu
kiém soat ddi vdi chinh quyén dia phuong.

Bén canh nhing Kkét qua dat dugc néu
trén, mox quan hé giira cac yéu t6 céu thanh
co che nay ciing bdc 16 nhimg bt cip. Thé
ché phap ly chua tao ra dugc bude dét pha
trong viéc hoan thién va dong bo héa hé
théng cac thiét ché kiém soat quyen luc nha
pudc ciing nhu chua c6 sy phéi hop chit che
gnua céc thiét ché kiém soat bén trong bd
mdy nhé nuéc va bén ngoai nhu hoat déng
kiém soal quyén lyc cua Dang cam quyén,
gidm sat va phén bi¢én xa hoi cua MTTQ,
cac 16 chirc chinh tr - xa héi, t6 chire xa héi
vé nhan dan. Hoat dong kiém soat viée thuc
hién quyen luc con nang ve xir ly, ngan Ch?“
nhung haah vi vi pham phap luat, lam quyén
cua doi tugng chiu sy kiém sodt ma chua tao
ra méi trung minh bach, phat huy tinh tich
cuc, chu ddng cua chinh quyén dia phuong
moi cap.

2.4 Ve céc diéu kign bao dim thuc hién co ché

Tu nhlmg chu tnrong, chinh sich cia
Dang, Nha nudc thé ché héa bang phép ludt,
) chuc thyce hién cac quy dinh vé kiém soat
quyén fye a6i véi chinh quycn d1a phuong,
bude diu dat duge nhimg két qua tich cue,

14 Dang Minh Tun. Hoang Thi Ai Quinh (2018). 11ad. . 113.
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dugc nhan dan dong tinh ung ho. Bén canh
46, nhimg két qua v& phat trién kinh té, x4
hi - van héa dat duoc sau hon 30 nam déi
méi dang tao ra nhimg tién dé, dleu kién
quan frong aé nep tuc thyc hién co ché phap
ly ki€m soét viéc thyc hién quyén luc nha
nuée cia chiph quyén dia phu(yng Tuy
nhién, nhleu quy dinh cia Pang vé klem
50ét quyen lyc nha nudce chua kip thoi thé
che hoa bing phap luat. He thong phép luat
vé kiém soat quyen luc chua dong bd. Téac
dong mat trai cia nén kinh té lh] trudng da
dan dén “tinh trang, suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao dic, 16i song ciia mét bd phan
khdng nho can bd, dang vién v& té quan
liéu, tham nhung lang phi chua bi day 1bi.
Téi pham va té nan xa hdi con dlen bxen
phirc tap; dao dic xa hoi c6 mat xudng cap
nghiém trong”'® 12 nhimg khé khan cua viée
thyc hién co ché trén day.

kX Mqt 50 gidi phaP gbép phén hoan thién
co che phép ly kiém sodt viéc thuc hién
quyen Iyre nha nwéc cia chinh quyen dia
phrong hién nay

- Gidi phap hoan thién thé chephap ly

+ Thé ché vé kiém soat quyén luc
clia cac co quan trong by may nha nuéc doi
véi chinh quyén dja phuong: Tiép tuc hoan
thi¢n phdp luat nang cao higu qua gidm sat
ciia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc héi,
céc Poan dai biéu Quoc héi ddi vé6i chinh
quyen dia phmmg cap lmh phan dinh 16
thim quyén cua Chinh quyén cap trén véi
cap dudi, quy ché héa hoat dong gidm sat
ciia HDND véi UBND cung cap.

+ Dbi vGi thé ché vé kiém soat quyen
lye cita céc thiét ché bén ngoai b méy. Cic
vén ban chi dao, huéng dan cua Dang lién
quan dén cdng tac klem tra, giam sat va thi
hanh ky luat dang adi voi dang v;en va td
chitc dang phai ngan gon va dé hiéu, dé thyc
hién, dé quy trach n}nem hoan thién quy
dinh va quy ché hoa moéi quan h¢ giira glua
céc co quan kiém tra, gidm sat cia Dang véi
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co quan thanh tra, diéu tra, truy 16 va xét
cua Nha nuéc & dia phuong; tiép tyuc ra soat,
sira déi nhimg quy dinh phap h_]a( méu thudn
trong cac van ban phap luat vé MTTQ Viét
Nam va cac to chirc thanh vién clia Mt tran
lién quan dén kiém soat quyén lyc cia nhan
dan déi véi chinh quyén dia phu(mg, hoan
thién quy dinh phap luat phét huy céc hinh
thire gidm sat cua cu tri, ca nhén, céng dan
trong cic quy dinh phap lujt vé bau cir, img
cu, quyen tham gia quan Iy nha nudce va xa
hi, quyén khiéu nai, té céo.

- Giai phap haarg thién cdc thiét ché
thue hién hoat djng kiém sodt:

+ D6i vdi chc thiét ché bén trong bd
may nha nudc: Nang cao nang luc va trach
nhiém gidm sat clia Quoc héi d6i véi HDND
cap tinh; phat huy vai tro knem soat cua
Chinh phu d6i voi UBND cac cép, bio dam
su.phm hop giita cac by, nganh trong viéc
kiém soat quyen luc cta chinh quyén dia
phuong; can cé co ché vé cung cip thong
tin lién quan dén viée thuc hién nghi quyét
cia HBND dé dai biéu HDND ¢6 diéu kign
ndm bt céc théng tin vé hoat ddng cua
UBND; can phai ting cudng gidm sat cua
HDND va UBND cép trén dbi voi UBND
cap duéi. Dbng thai, tang cuong thanh tra
cua Chinh phu 46i v6i HDND va UBND
cép tinh.

+ Pbi véi Toa 4n: Heé thng Toa an
can duge trao thim quyen rong hon de kiém
soat quyén luc ddi véi chinh quyén dia
phuong thong qua chic nang kiém soat tinh
hop hién, hop phép cua cac vin ban phap
quy do chinh quyen dia phuomg ban hanh;
qua thim .quyén gidi thich ap dung phap luat
théng nhit tir Trung uong dén dia phuong.

+ Pdi véi Dang cAm quyén: Phat huy vai
trd va nang luc kiém tra, giam st cia Uy ban
kiém tra cac cap déi véi dang vién, nhat 1a céc
dang vién 1a can b lanh dao quén ly trong vige
thyc hién nhiém vy dugc giao; kip thoi phat
hién, chén chinh nhing biu hién léch lac trong

(Xem nép trang 45)

15 Bang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dar hé1 dai bicu toan quéc 1an thir X1k Nxb. Chinh i quédc gia, tr 15.
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