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Tém tit . o .

Xir phat vi pham hanh chinh 16 viéc nguoi co tham quyén xir phat ap dung hinh 1hu§ xie phaI.Ablﬁn phap khac
phuc hiu qué dBi véi cd nhan, 16 chie vi pham hank chinh, Trong sé cac bign phap khac Phuc_ /mu‘qtla i(uachu{;
dinh trong Lugt Xiz Iy vi pham hanh chinh nim 2012, bugc cdi chinh thong tin sat s glxg{ haa{ gdy t_ylmm lan fa
mét bign phap dic bigr. Bai viét phan tich nhimg quy dinh cia phdp Iludt hign hanh vé bién phap khdc phuc hgu

qud ndy, chi ra mgt s bdt cdp va 3¢ xudt kien nghj hoan thién.
Tir khéa: khac phuc hdu qua, xir phat vi pham hanh chinh, cai chinh
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Forcible correction of untruthful or

misleading information is one of the special remedies outlined in the 2012 Law on Handling of Administrative
Violanons. The article analyses the current legisiation on remedies, points out some shortcomings and suggests

improvements.
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Vi pham hanh chinh (VPHC) ngoai
viéc xam pham trat tr quan ly nha
nude con gay ra nhimg hau qua nhit diph dén
loi ich cia Nha nudc, quyén va lgi ich hop
phap cba c4 nhén, 16 chirc. Do d6, bén canh
viéc ap dung cac hinh thire xir phat dé riin de
cé nhén, t6 chire thyc hién VPHC, phap luat
con ap dung cac bién phap nhat dinh nhim
khic phuc hiu qua do VPHC giy ra. Didu
nay hudng dén thye hién nguyén tic “moi
VPHC phdi dwege phat hién, ngan chan kip
thoi va phdi bi xir Iy nghiém minh, mgi hdu
qud do VPHC gdy ra phdi dwge khéc phuc
theo ding quy dinh ciia phap lugt")

Hién nay, cic bién phép Kkhic phuc hiu
qua duge quy dinh tai khoan | Didu 28 Luat
Xir ly vi pham hanh chinh ndm 2012 (Luat
XLVPHC uim 2012) bao gdm:

a) Bugc khoi phuc laj tinh trang ban dau;

b) Budc thio d& cong trinh, phin cong
trinh xdy dumg khéng ¢ gidy phép hodc xdy
dimg khong dung véi gidy phép;

¢) Buge thyc hién bién phap khic phuc tinh

! Diém a khoan 1 Didu 3 Ludt XLVPHC uim 2012.

Ngdy duyét ding: 15/01/2019

trang 6 nhiém moi tromg, 14y lan dich bénh;

d) Bugc dua ra khoi lanh thd nuéc Cong
hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam hoic téi xuét
hing hoa, vat phim, phuong tién;

) Bugc tiéu iy hang hoa, vat pham giy
hai cho stc¢ khoe con nguoi, vat nudi, cdy
trong va mi truomg, viin hoa phim co néi
dung doc hai;

e) Bl;(f)c c_ﬁi chinh thong tin sai sy that hoic
gay nham lan;

g) Budc 10ai bd yéu t6 vi pham trén hang
hoa, bao bi hang héa, phuong tién kinh
doanh, vit pham;

h) Budc thu hdi san phim, hang héa khéng
bao dam chét lugng;

i) Bude ndp lai sb loi bit by
do thuc hién VPHC hosic by

biing trj gid tang vat, phuong tién VPHC di
bj tidu thy, thu tan, tidu h ‘

ohip it uy tréi quy dinb cua
k) Cac bign phép khic

do Chinh phii quy dinh.
Trong sb cac bién phép khic

noi trén, “budc cai chinh théng

op phép c6 duge
Oc nop lai sb tién

Phuc hiu qua khéc

phuc hau qué
tin sai sy thét
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hodc gdy nham lin” 13 _mot bién phap khic
phuc hdu qua déc biét 1An diu tién dugc quy
dinh trong Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
(Luét XLVPHC) ném 2012, sy ra ddi cha
bi¢n phép ndy tao diéu kién thun loi cho
céc chit thé c6 thAm quyen ¢6 thém lya chon
lroug qué trinh xir phat VPHC, nhit 1a rong
bbi canh chc VPHC dién ra trong cac linh vyre
ngdy cang da dang va gy ra nhimg thiét hai
ot dinh, dic biét 14 cac VPHC lién quan
dén hoat dong béo chi, xuat ban, so hiru tri
tué, canb tranh. D& huéng din cu thé hon
vige 4p dung bién phap budc cai chinh théng
tin sai sy that hoic gdy nhim lin, Didu 34
Luit XLVPHC ndm 2012 quy dinh c4 nhan,
1 chirc VPHC phai cai_chinb théng tin sai
su that hoc gay nham lan di dugc cong bd,
dira tin trén chinh phuong tién théng tin dai
ching, trang thdng tin di¢n or dd céng b,
dua tin; néu ca nhén, t6 chirc VPHC khéng tu
nguyén thuc hién thi bi cudng ché thyc hién.

Dua vao quy dinh trén c6 thé rit ra 2 két
ludn v& bién phap budc cai chinh thong tin sai
su thit hodc gy nhim 1in nhu sau:

Mot la, Luat XLVPHC nidm 2012 quy dinh
ndi dung c4 nhan, td chic VPHC phai cii
chinh 14 “théng tin sai si thét hogc gdy nhdm
lan”.

Hai I, néi dung cai chinh phai dugc thé
hién “trén chinh phuong tién théng tin dai
chiing, trang théng tin dién nr da céng bé,
dua tin”.

Qua phan tich trén c6 thé thay Luat
XLVPHC nam 2012 di xay dung duoc mét
khung phap ly co ban cho viéc 4p dung bién
phap khic phyc hiu qua “budc cai chinh
théng tin sai sy thit hodc giy nham lan”.
Trén co s¢ nay, Chinh phi va cac B§, co
quan ngang B6 da ban hanh nhiéu nghi dinh,
théng tr dé quy dinh viée ‘ap dung bién phap
khic phuc hau qua nay 4éi véi VPHC trong
cée linh vyre. Tuy nhién, khi ddi chiéu véi céc
quy dinh trong cac nghi dinh cia Chinh phu
quy dinh vé xir phat VPHC trong cac linh vuc
6 4p dyng bién phap khic phuc hau qua nay
thi tc gia nhan thdy vin con tén tai nhiéu han
cbé cin phai duoc hoan thién.

1. Mot s6 bit cip vé bién phap khic
phuc bdu qui budc cai chinh théng tin sai
sur that hodc giy phim 1 n

L1 Quy dinh klumg chinh xdc vé tén goi
ciia bign phdp khdc phuc hiu qud buge cdi
chinh théng tin sai sy thit hogic gy nhém lin

Diém e khoan 1 Pidu 28 Luit XLVPHC
nam 2012 quy dinh bién phap khic phuc hau
qua “budc cdi chinh thong tin sai su thdt
hodc gdy nham lin” Tuy nhién, khi khio
ctru céc nghi dinh cia Chinh phu quy dinh
vé xir phat VPHC trong céc linh vire, tac gia
phat hién mot sé truémg h¢p quy dinh vé tén
goi cua bién phap khic phuc hiu qua khdng
chinh xac so véi tén goi da duge quy dinh
trong Lut XLVPHC ném 2012. Chang han,
doi véi cac VPHC trong hoat dong béo chi,
xudt ban, Nghi dinh s6 159/2013/NB-CP
gy 12/11/2013 cia Chinh phu quy dinh vé
viéc 4p dung céac bién phap khic phyuc hiu
qua d6i v&i cac VPHC trong linh vuc nay tai
Diéu 3, trong 46 c6 4p dung bién phap “bugc
cdi chinh théng tin sai su thdt hodc gdy nham
14n”* Mic du di dinh danh nhu vy nhung
khi 4p dung céc bién phéap khic phuc hiu qua
dbi vai cac VPHC cy thé thi Nghi dinh nay lai
quy dinh bién phap trén véi cic én goi khac.
Doi véi vi pham quy djnh vé néi dung théng
tin, Nghi dinh $6 159/2013/ND-CP quy dinh
ép dung bién phap khéc pbuc hau qua “bugc
cdi chinh, xin 161”3 Dbi véi vi pham quy dinh
vé cung cép thong tin cho béo chi va sir dung
théng tin cua co quan béo chi thi ap dung hai
bién phap khic phyuc hau qua “bugc xin 16i va
cdi chinh ngi dung”? Débi véi cac VPHC trong
linh vuc canh tranh, Nghi dinh sb 71/2014/
ND-CP ngay 21/07/2014 caa Chinh phu (sira

* Pogn dhu Dréu 3 Nghi dinh s6 159/2013/ND-
CP quy dinh: “Ngoai cdc bign phdp khac phuc hdu
qua quy dinh tai cdc diém d, d, e va i khoan 1 Biéu
28 Ludt XLVPHC. céc bign phap khic phuc hdu qua
khdc duoc quy dinh tai Nghj dinh ndy bao gom
bién phap dugc quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 28
Lu4t XLVPHC nim 2012 chinh la bi¢n Pphap “bude cai
chioh théng tin sai sir tht hojic gay nhim 1in”,

3 Khoan 8 Diéu 8 Nglu dinh s6 159/2013/ND-CP.

+ Piém a khoan 3 Diéu 9 Nghj dinh sb 159/2013/
NB-CP.
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ddi, bd sung bai Nghi dinh sb 141/2018/
ND-CP ngay 8/10/2018) lai quy dinh éap
dung bién phap khic phuc héu qua “bugc cai
chinh cong khai" dbi véi céc banh vi canh
tranh khong tanh manh lién quan dén s¢ hiru
cong nghiép va haoh vi vi pham quy dinh vé
ban hang da chp.S DSi vdi vi pham cac quy
dinh khac vé quan |y tai nguyén nuéc, Nghi
dinh s6 33/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 cua
Chinh phi quy dinh vé xir phat VPHC trong
linh vire tai nguyén nudc va khoang san lai
quy dinh ap dung bi¢n phap khic phuc hau
qua “budc cai chinh théng tin, dir liéu sat
léch do thyc hién hanh vi vi pham”.$ péi
véi VPHC vé binh ding gi6i trong linh vire
chinh trj, Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ngay
10/6/2009 cia Chinh phu quy dinh xir phat
VPHC vé binh ding giéi 4p dung bién phap
khic phuc hau qua 1a “budc xin 16i, cdi chinh
cong khai”.’ Doi véi vi pham quy dinh vé
s hir, st dung két qua hoat dong khoa hoc
va cong nghé, Nghi dinh sb 64/2013/NP-
CP ngay 27/6/2013 ctia Chinh phi quy dinh
xir phat VPHC trong hoat dong khoa hoc va
cdng nghé, chuyén giao cdng nghg (sira aéi,

bd sung boi Nghi dinh s6 93/2014/ND-CP
ngay 17/10/2014) 4p dung bién phap khic
phuc hiu qua “budc cai chinh cong khai trén
phuong tién thong tin dai ching”$ Déi véi
vi pham quy dinh vé chi din bio hd quyén
s& hiru cong nghiép, Nghi dinh sb 99/2013/
ND-CP ngay 29/8/2013 cta Chinh phii quy
dinh xir phat VPHC trong linh vire s& hitu
cong nghiép 4p dung bién phap khic phuc
héu qua “bugc cdi chinh céng khai® ° Déi voi
cic VPHC trong finh vire chimg khodan va thi

S Piém b khoan 4 Didu 28 va diém ¢ khoan S Diéu
36 Nghj dinh 6 71/2014/ND-CP (stra di, bd sung boi
Ngh dinh 53 141/2018/ND-CP).

¢ Diém a khoin 9 Diéu 28 Nghj dinh s6 33/2017/
ND-CP.

7 Piém a khoan 6 Bicu 6 Nghi dinh sé 55/2000/
NB-CP.

$ Biém a khoin 4 Diéu 9 Nghi dinh s6 64/2013/
NB-CP (sia dd1, b sung bar Nghy dinh s 932014/
ND-CP).

» Diém b khoan 2 Ditu 6 Nghj dinh s$ 9972013/
ND-CP.

trudng chimg khoan, Nghi dinh 56 108/2013/
ND-CP ngay 23/9/2013 cita Chinh pht (2
i, bb sung bai Nghi dinh s6 145/2016/ND-
CP ngdy 01/11/2016) thi quy dinh 4p dung
bién phap khic phyc bju qua “budc hiy bo
théng tin, cdi chinh théng tin’. 10

Chu hoi dt ra 1 cac bign phap khic phyc
hu qua nay co phai 13 bién phap “bugc cdi
chinh thong tin sai s¥ thdt hodc gdy nham
ldn" hay khong" Néu ding Ja nhu vy thi
(5 rang tén goi cua bién phéP nay trong cac
quy dinh cia Nghi dinh s6 159/2013/ND-
CP, Nghi dinh s6 71/2014/ND- CP (sira dbi,
bé sung boi Nghi dinh sb 141/2018/ND-CP),
Nghi dinh sé 33/2017/ND-CP, Nghi dinh
sb 55/2009/ND-CP, Nghi dinh s6 64/2013/
ND-CP (sira ddi, bd sung bsi Nghi dinh s6
93/2014/ND- CP) Nghi dinh s6 99/201 3/ND-
CP, Nghi dinh sb 108/2013/ND-CP (sira éi,
bb sung boi Nghi dinh s 145/2016/ND-CP
ngay 01/11/2016) da khong nhét quan vei
Luét XLVPHC nam 2012.

1.2. Bét cfip vé thém quyén dp dung bién
phdp bupc cdi chinh théng tin sai sw thit
hogc gay nham lin

Véi ban chét 1a hoat ddng thuc thi quyén
lye nha nuée nén viée 4p dung bién phap khic
phuc h&u qua néi chung va bién phép “bugc
cai chinh lhong tin sai su thét hodc gdy nham
lan" n6i riéng phai do cic chu thé c6 thim
quyén thyc hién, diéu nay bao dam tinh hop
phap cua viée 4p dung bién phap kbic phyc
hau qua. Tuy nhién, quy dinh vé thdm quyén
ap dung bign phap buge cai chinh théng tin
sai su that hodc gay nbam 1in vin con nhimg
han ché nhat dinh. Pon cit, theo diém d khoan
1 Diéu 46 Luat XLVPHC nim 2012 thi thanh
tra vién, ngudi dugc giao thyre hién nhiém vy
thanh tra chuyén nganh dang thi hanh cong vy
¢ quyén ap dung cac bién phap khic phuc

' Piém ¢ khodn 4 Didu 4, didm, ¢ khoan 4 Prdu
5. khoan 4 Piéu 7, diém a khoan 3 Didu 8, diém a
khoan 6 Diéu 14, khoan S Bidy 15, khoan 4 DPiéu 23,
khoan § Bitu 25, hém b khoan § Bidy 29, diém b
khoan 5 Didu 30, diém a khoan 6 Biéu 33
6 108/2013/ND-CP (sira i, b sung by
56 145/2016/ND-CP ngay 01/] 11204 6).

Nghj djnh
01 Nghi dinh
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héu qua quy dinh tai c4c diém a, ¢ va d khoan
| Diéu 28. Diéu ndy c6 nghia, thanh tra vién,
ngudi duge giao thyc hién nhiém vy thanh tra
chuyen nganh dang thi hanh cong vu khéng c6
quyén 4p dung bién phap khic phuc hau qua
“bugc cdi chinh théng tin sai sy thdt hodc gdy
nhdm ldn” quy dinh 1ai diém e khoan 1 Dién
28 Luat X]'.,VPHC nam 2012, Thé nhing,
Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009
cia Chinh phu quy dinh xir phat VPHC vé
binh ding gidi lai “cho phép” thanh tra vién
lao dng — thuong binh va xa hdi dang thi
hanh céng vy duge quyén ap dung bién phap
Khic phuc hau qua “budc xin 1Gi, cdi chinh
cong khai”"

C6 mét diém chn hru ¥ 12 Nghi dinh sé
55/2009/ND-CP dugc ban hanh truge thai
diém Luat XLVPHC ndm 2012 ra dé&i nén ndi
dung ciia Nghi dinh nay ¢in cir vao Phép 1énh
Xirly vi pham hanh chinh nim 2002 (sira ddi,
b0 sung ndm 2007, 2008) chir khéng pha1
dya trén Luat XLVPHC nidm 2012, Don chiéu
véi quy dinh tai dlem d khodn 1 Diéu 38 cia
Phép 1énh nay vé thim quyén cia thanh tra
vién chuyén nganh dang thi hanh cong vu thi
chi thé nay ciing khéng ¢ quyén ap dung
bién phap khic phyuc hiu qua “bude xin 161,
cdi chink cong khai' ma chi cé quyén ap dung
céc bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai
cac diém a, b va d khoan 3 Piéu 12 cua Phap
Iénh pdy, trir bién phap buéc théo d& cong
trinh xdy dung trai phép (gdm cac bién phap:
buc khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi
thay d6i do VPHC gay ra; budc thuc hién cac
bién phép khic phuc tinh trang 6 nhiém méi
truomg, lay lan dich bénh do VPHC gay ra;
bugc tiéu hity vat pham gay hai cho sic khoe
con ngudi, vat nudi va cay trdng, van hod
phim déc hai).

Nhu vay, Nghi dinh sé 55/2009/ND-CP
dd mau thuan véi Phap lénh Xir 1y vi pham
hanh chinh nam 2002 (sira déi, bd sung nim
2007, 2008), Luat XLVPHC nam 2012 trong
viéc quy dinh tham quyén 4p dung bién phap
“bugc xin 1i, cai chinh céng khai”. Tinh tr

_—
" Biém a khoan 6 Diéu 6, diém d khoan 1 Bicu 14
Nehj dinh s6 55/2009/ND-CP.

théi diém Luat XLVPHC nam 2012 ra d&
thay thé cho Phap 1énh Xur Iy vi pham hanh
chinh ndm 2002 (sira 46i, b6 sung nim 2007,
2008) dén nay thi van chwa cé nghi dinh nao
thay thé cho Ngh1 dinh s8 55/2009/ND CP
dé quy dinh v& xir phat VPHC vé binh dang
gidi, do d6 thit nghl Chinh phia cin khén
truong tién hanh viéc sira di, bé sung hodc
thay thé Nghi dinh ndy dé cic quy dinh vé xir
phat VPHC trong linh vy binh ding gidi néi
chung va tham quyén 4p dung cac bién phap
khic phyc hau qua “bugc cdi chinh thong tin
sai s tht hodc géy nham lan” néi riéng sé
dam bao sy phu hgp vai quy dinh cua Luat
XLVPHC ndm 2012 ciing nhu doi hoi cua
thuc tién quan 1y nha nuéc trong linh vy nay.

1.3. Quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong nhiéu linh vue chua cé quy
dinh vé thi tuc dp dung bién phdp khic
phuc hiu qui “bugc cdi chinh thong tin sai
sw thit hodc gdy nhém lin”

Lu@t XLVPHC nim 2012 chi méi dimg lai
& viéc quy dinh 4p dung bi¢n phap khic phuc
hau qua “bugc cai chinh théng tin sai sy thdt
hodc gay nhém ldn” chir chua c6 huéng dén
cu thé ve thu tue ép dung bién phép nay, do
do pdy ra rét nhiéu khé khan cho qua trinh
trién khai thi hanh trén thuc té. Qua khao ciru
cac nghj dinh quy dinh v& xir phat VPHC
trong c4c linh vyc do Chinh phi ban hanh,
tac gia ohan thdy chi c6 duy nhit mét nghi
dinh c6 hudng dan thu e ap dung bién phap
“budc cdi chinh thong tin sai s that hodc
gdy nham lan”.

Cu thé, dé hudng din viéc ap dung bién
phap khic phuc hau qua “buéc huy bo thong
tin, cdi chinh thong tin’ " d6i véi cac VPHC
trong linh vic chimg khoén va thi trdng
chimg khoan, Nghi dinh s6 108/2013/ND-CP
(sira dbi, bd sung bdi Nghi dinh 6 145/2016/
ND-CP) quy dinh trong thi han 24 gio, Ké tir
khi nban duge quyét dinh 4p dung bién phap
khic phuc hau qua 1a bude huy b6 thong tin,
cai chinh théng tin, ca nhén, 16 chic vi pham
phai cong b vé vige hiy bo théng tin, cai
chinh thong tin trén 01 t& bdo trung uong
trong 03 s6 lién tiép va trén trang théng tin
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dién tr cia cong ty. C4 nhin, 1d chuc vi pham
khi thuc hi¢n hiy bo théng tin, cai chinh
thong tin phai dong thdi bao cdo Uy ban
Chimng khoan nha nudc, S¢ Giao dich ching
khoan vé théng tin hiy bo va théng tin duoc
cai chinh.”

Nhu viy, cé thé thdy ring do da cé quy
dinh hudng dén cu thé vé thi tyc 4p dung nén
viéc ap dung bi¢n phép “budc cdi chinh /hong
tin sai si thdt hogc gay nham lin"” déi voi
cac VPHC trong linh wyrc chung khoan va thi
truong chirng khodn trg nén dé dang. Trong
khi 6, d6i véi cac linh vuc khic chua cé quy
dinh huéng ddn cu thé vé thu tyc ap dung
bién phap “buéc cdi chinh théng tin sai sw
that hodc gay nham lan” thi viéc giai quyel
bai tosn nay 12 diéu khéng hé don gian, din
dén viéc 4p dung bign phap nay gip nhiéu
khé khan, gy Jing ting cho ngudi ¢6 thim
quyén xir phat ciing nh cac cé nhén, té chirc
phai thuc hién bién phap “bubc cdi chinh
théng tin sai su that hodc gdy nham lin".

1.4. Han ché trong ky thugt lgp quy vé
bign phap bugc cai chinh théng tin sai su
tht hodc gdy nhﬁm ldn

Mot la, mét 56 nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh vé xit phat VPHC trong cdc linh viec
€6 nhiéu quy dinh chéng chéo vé bién phdp
khdc phuc hdu qua “bugc cai chinh théng tin
sai sur thit hodc gdy nhdm lén" véi cac bién
phdp khic

Chang han, Diéu 2 Nghi dinh sé 64/2013/
ND-CP (sira déi, bd sung boi Nghi dinh s
93/2014/ND-CP) quy dinh ngoai cac bién
phap khéc phuc hau qua quy dinh tai khoan |

Diéu 28 ctia Luét XLVPHC, 16 chue, ca nhan
vi pham c6 thé bi ap dung mot hogc nhiéu
bién phap khic phyc hau qua sau day:

1. Bude hoan tra kinh phi bj chiém dung
hogc sir dung sai myc dich;

2. Budc hiy bé bao cao, tai ligu c6 sb lidu,
noi dung sai su that;

3. Budc cdi chinh cang khai trén phuong
tién thong tin dai ching.

Nhu vdy, theo quy dinh chung vé ap dung

1 Khoan 1 Biu 42 Nghi dinh 56 108/2013/ND-CP
(sira doi, bo sung bai Nghi dinh 56 145/2016/ND-CP).

céc bign phap khic phuc hau qua doi vol
VPHC trong hoat déng Kkhoa hoc va cong
nghé, chuyén giao cong nghé co thé thay
Chinh pha dp dung 12 bi¢n phap khic phyc
hau qué, gdm 9 bién phap dugc quy dinh cu
thé tai khoan | Diéu 28 Ludt XLVPHC ndm
2012 va 3 bién phép néu trén. Vén de phap
1§ phat sinh 13 trong 9 bién phap khic phuc
hau qua dugc quy dinh tai khoan } Diéu 28
Luat XLVPHC nam 2012 da c6 bi¢n phdp
“bubc cdi chinh thong tin sai si thal hogc
gdy nham lin” (dlem e khoan 1 Diéu 28)

trong khi Nghi dinh s6 64/2013/ND-CP (sira
ddi, bd sung bai Nghi dinh 6 93/2014/NDP-
CP) lai bd sung thém 3 bién phép trong dé
c6 bién phap “bugc cadi chinh cong khai trén
phuong tién thong tin dai chung” (khoan 3
Diéu 2). Theo cach quy dinh nay c6 thé hiéu
hai bién phap néi trén 14 hai bién phap kbic
phuc hau qué hoan toan khéc nhau vi duge
quy dinh déc Jap. D\eu ndy cé thé khang dinh
thém qua quy dinh vé tham quyen ap dung
cée bién phap khac phuc hdu qua cua céc cha
thé c6 lham quyén dugc quy dinh tai Nghi
dinh sé 64/2013/ND-CP (sia ddi, b sung
bdi Nghi dinh s 93/2014/ND-CP). Theo
d6, Chanh Thanh tra S¢ Khoa hoc va Céng
nghé, Truéng doan thanh tra chuyén nganh
cap 50, Truong dodn thanh tra chuyén nganh
B4 Khoa hoc va Cang ngh¢, Chanh Thanh tra
B¢ Khoa hoc va Cong nghé, Chu tich Uy ban
nhan dan cép huyén, Chu tich Uy ban nhén
dan cép tinh cé quyéa ap dung cé 2 bién phap
khic phuc héu qua “budc cai chinh théng tin
sai su that hodc gay nham ldn” va “bugc cai
chinh cong khai trén phuong ti¢n théng tin
dai chung".»

Khéo ciru cac VPHC cy thé duoc quy dinh
trong Nghi dinh s§ 64/20]3/]\19 CP (sira déi,
e e 8 20140, CP)
bt ¢ ap dung bl;nc‘)}':m diéu khoan duy
cong khai trén phmrr? b bugc cdi chinh

8 tién théng tin dai

" Picm ¢ Id\oan 2, khoin 3, diém
d khoan 5 Ditu 22 va diém d khoan g H:Em: diém
3 Pidu 23 Nghi dinh 6 64/2013/Np-¢p (S'\‘; d“f.‘”‘;‘
sung b6 Nehi dinh 56 9320 14/p.cpy, - 905 b
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ching” 46i véi vi pbam quy dinh vé s& hiru,
sir dung két qua hoat déng khoa hoc va cong
oghé tai diém a khoan 4 Diéu 9. Bién phap
ndy dugc 4p dung doi véi cac vi pham sau
diy: (i) s\t dung, cong b6 b lidu, quy trinh
cong nghé, thong tin lién quan dén két qua
hoat dong khoa hoc va céng nghé thude
quyn s& hitu ciia ca nhan, t6 chirc khac ma
khéng duge phép ciia ca nhan, t6 chirc d6; (ii)
ding ky, cdng bd cong trinh nghién ciru khoa
hoc cua c4 nhan, 16 chuc khic ma khéng
dugc phép cua ca nhén, td chuc d6; (iii) sir
dung sang kién, cai tién ky thut, hop 1y héa
quy trinh cong nghé hodc két quﬂ nghién ciru
cia c4 nhan, td chirc khac dé dang ky tham
dy trién 1am, cude thi, gisi thuong vé khoa
hoc va céng nghé ma khong duge phép cua
¢4 nhan, t6 chire d6.

Trong khi do, d6i véi bién phap khic phuc
hau qua “bugdc cai chinh théng tin sai sy thdt
hodc gdy nham lén” thi Nghj dinh s6 64/2013/
ND-CP (sira dbi, bd sung bsdi Nghi dinh sb
93/2014/ND-CP) khéng quy dinh bét cir vi
pham nao bi 4p dung bién phép khic phuc
hiu qua nay. Cau héi dit ra la néu khéng cé
quy dinh ap dung véi bét cir vi pham cu thé
ndo thi Chinh phu quy dinh “budc cdi chinh
théng tin sai su thét hodc gay nham lan” véi
muyc dich gi. Ddng thoi, c6 sy khac biét gi
giita hai bién phap khic phyc hau qua “bugc
cdi chinh théng tin sai sw thdt hodc gay
nhdm lan" va “budc cdi chinh céng khai trén
phicong tién thong tin dai chung” trong khi
frong tam cua hai bién phép ndy déu la viéc
“cai chinh” - nghia 1a “sira lai cho dung™.*

Theo quan diém cua ca nhén tac gia thi bién
phdp “bugc cdi chinh thong tin sai si thdt
hogc gay nham lan” di bao ham ludn bién
phdp “budc cdi chinh cong khai trén phuong
tign théng tin dai ching” bdi phan tich ky
cic vi pham bj 4p dung bién phap “budc
cdi chinh cong khai trén phuong tién théng
tin dai ching” trong Nghi dinh 56 64/2013/
ND-CP (sira déi, bd sung boi Nghi dinh s6
93/2014/ND-CP) dd néu & trén c6 the thiy

" Nguyén Lan, Tir dién tie va ngir Viét Nam, Nxb.
Tong hep TP. Hb Chi Minh, 2006, tr. 220.

0di dung cin cai chinh chinh 13 “théng tin sai
su thdt hodc gdy nhdm lén”. Ching han, ca
nhin, t6 chirc ¢ hanh vi sir dung, cong bb sé
lidu, quy trinh cong nghé, théng tin lién quan
dén két qua hoat dong khoa bioc va cong nghé
thudc quyén s& hiru cia c4 nhn, tb chire khac
ma khdng dugc phép cua cé nhan, té chirc d6
thi “thdng tin sai su thdt hodc gy nham lin”
& déy la lam cho nguoi khac lim tudng ca
nhin, 16 chirc vi pham la “chi s& hiru” ciia s&
1iéu, quy trinh cong ngh¢, thong tin lién quan
dén két qua hoat d¢ng khoa hoc va cong nghé
dugc cong bb.

Qua 46, c6 thé thay rang chua ¢6 su théng
nhit trong cach quy dinh vé bién phap “bugc
cai chinh théng tin sai sw that huac gdy nham
lan” trong cling mdt vén ban. Piéu nay khong
chi thé hi¢n trong Nghi dinh s6 64/2013/
NB-CP (sira d8i, bd sung boi Nghi dinh sé
93/2014/ND-CP) ma con trong cac nghi dinh
khéc,'* qua do cho thiy su han ché -trong hoat
d6ng soan thao cva nha lam luét, din dén lam
giam gia tri didu chinh cta vin ban quy pham
phép luat.

Hai la, d8i véi mét s6 VPHC, viée ap dung
bién phap khic phuc hau qua “bugc cdi chinh
théng tin sai sw thdl hogc gdy nhém 1gn”
chua lam chim dirt va khic phuc dugce hoan
toan hau qua do VPHC gy ra.

Chéng han, Nghj dinh s& 159/2013/ND-
CP quy dmh xur phat VPHC trong hoat ddng
bao chi, xual ban tuy c6 quy dinh nhiéu biéa
phap kbAc phuc hau qua trong d6 c6 ca bién
phap “bugc cai chinh théng tin sai su thdt
hodc géy nham lan” nnmg khong bao quat

1s BAt cap nay cing thé hién tuong ty trong Nghj
dinh sé 148/2013/ND-CP ngay 30/10/2013 cia Chirh
phu quy dwnh xir phat vi pham hinh chinh trong finh
vue day ng,hé Nghij dinb nay vira quy dioh ap dung bién
phip khic phyc hau qua “buge cai chinh thdng tin sai sy
that hodc gdy nhim Jdn” vira 4p dung bién phap “bude
cat chinh rmn cac phuong tién thong tin” (Dicu 3) va
thim quyén ap dung hai bién phap kbic phuc hau qua
ndy, tuy nhién chi ¢4 mét truomg hop cu thé c6 dp dung
bién phip “bugc cai chinh trén céc phwong ti¢n thong
tin" dé voi hanb vi thdng tin sai vé két qua kiém dinh
chét hrong cua co sé day ugh; chuong trinh qu nghe
trén phuong fién thdng tin (diém c khoan 7 Dieu 18).
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duoc hét cac hanh vi vi pham. Tir d6 dén dén
thue trang 13 nhiéu VPHC [é ra phai 4p dung
bién khic phuc hau qua dé khoi phuc lai tinh
trang ban diu do VPHC gy ra nhumg lai
khéng bi 4p dung cic bién phép khac phuc
hau qua tuong tmg. Pon cty, nhimg vi pham
nhur “dang, phat lhéng tin sai sy thit gdy anh
huéng nghiém trong”, “dang, phat théng tin
xuyén tac, vu khong phim xic pham danh
dy, uy tin coa t6 chirc, danh dy, nhan phm
cia canhan”, “déng, phét thong tin kich dong
bao lyc, ddm 6, d01 truy”, “dang, phat cac tac
phim da c6 quyét dinh cam luu hanh hogc
tich thu”... thi viéc ap dung bién phip khic
phuc hu qua “bugc cai chink thong tin sat sy
thdt hodc gay nham ldn” kém theo bién . phép
“budc xin 161" 1a cén thiét, Tuy nhlen neu chi
cai chinh, xin lon bing mét bai viét ngdn va
“dé mac” sy ton tai cia cac thong tin sai sy
thit, xuyen tac, vu khong, kich dong bao lyc,
dim 6, déi truy thi trong nhiéu truong hop
con 1oi bét cap hai. Nhim khéi phuc lai tinh
trang ban dau ma vi pham d gdy ra thi nha
lam ludt cin phai quy dinh 15 rang bén canh
viéc cai chinh, xin 13i, con phai g& bo bai
viét sai pham ngay lap tic. Vi thé, Diéu 42
Luat Bo chi nam 2016 da rét hop 1y kht quy
dinh: “Péi véi bao chi dién i, ngodi viéc
ding, phat 161 cai chinh, xin 16i con phdi g&
bo ngay thong tin sai sic thdt da dang, phar”.
Diéu 3 Nghi dinh sb 159/2013/ND-CP di c6
quy dinh blen phap khic phuc hiu qua “bugc
g& bo xuét ban pham dién nir vi pham cde
quy dink ciia phdp Inaf" nhung dang tide,
cic didu khoan cy thé trong Nghi dinh nay
lai khéng quy dinh ap dung bién phép khic
phuc hdu qua nay ddi véi cac vi pham co ép
dung bién phap ‘bubc cai chinh, xin 167,
Bét cap nay dan dén thuce trang 1a ngudn cé
thém quyén xir phat bi “Iroi tay” khi khéng
tim thiy co s& phap ly vimg chac dé buge
ngudi vi pham phai g& bo bai vidt “cong bé
tai ligu, thu riéng cua ca nhan khi chua duge
su déng y ciia chi s& hitu hop phap 1aj ligu,
buc thu do”, “tiét 1§ bi mat d&i te khi chua
dugc su dong ¥ cla ngudi d6”, didu nay dan
dén hé qua 1a nhimg “thdng tin sai sie théat

hoac gdy nham lan” vin con ton tai trén thyc
1é. Nbur vay, trong truémg hop nay, viée &p
dung bién phap khic phuc hau qua “budc cdi
chinh théng tin sai sw thdt hodc gay nhém
16n™ d3 khong khic phuc dugc mot céch triét
@é hau qua do VPHC gly ra.'t

Ba la, mét s& VPHC co lam phat sinh
“thong tin sai su thdt hoac gay nhém 1én”
tr viéc thyc hién VPHC thé nhung céc nghj
dinh cia Chinh phu khi quy dinh vé xir phat
i véi cac VPHC nay di bo quén viéc 4p
dung bién phap “bugc cdi chinh thong tin sai
s thét hodc géy nham lan”, trong khi viéc ap
dyng bién phap nay dé khic phuc hau qua do
VPHC gay ra 14 diéu hét suc chn thiét.

Pon cu, Nghi dinh sb 174/2013/ND-CP
ngdy 13/11/2013 cia Chinh phi quy dinh
xir phat VPHC trong linh vyc buu chinh,
v1en thong, cong nghe théng tin va tin sb vo
tuyén dién (stra 444, bd sung boi Nghj dinh sb
49/2017/ND-CP ngay 24/4/2017) quy dinh
rét nhidu VPHG lién quan dén viéc cong bd,
dang tai, phat tdn thong tin sai su that gy anh
hudng den quyén va lgi ich hop phap cua ca
nhén, 14 chire khac; thim chi xAm pham dén
an ninh qudc gia, chi quyén cia dAt nudc.
Thé nhung, toan bd nghi dinh nay khéng cé
mot quy dinh nio 4p dung bién phép khic
phuc hdu qua “bubc cai chinh thong tin sai
Sy thdt hoac gay nhém [éan”. Cé thé ké ra mét
$6 vi pham ndi bat nhu: cong b6 sai ndi dung
chimg thu 6 trén co s dir ligu chia minh
(diém ¢ khoan 4 Diéu 57); cung cap néi dung
thdng tin sai su thét, vu khong, xuyén tac, xic
pham uy tin cia co quan, t6 chirc va danh du,
nhin phidm cua ca nhan (diém a khoan 3 Didu
64); chu dong cung cap ndi dung théng tin sai
su that, vu khong, Xuyén tac, xtc pham uy lin
clia ¢o quan, t§ chire va danh du, nhin pham
clia ¢4 nhén; chir dong ding, phat ban dé Viét
Nam khong thé hién déy ) hoac thé hién sai
o Ty i g 0, i ¢ i
I trir, sir duig "l:‘-m:‘:mzlolguyen dua hoge

¢ tuyen truyén
* Cao Vi Minh, "Hoan thién Quy dinjy Phap ut vé

XU phat vi pham hanh chinh trong hoat dg
Tap chi Nghién citu lip phdp, 55 11, 2013 © "2 M
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sal trai, khong ding sy that véchu quyen lanh
thd quac gia Viét Nam (khoan 6 Diéu 66)...

2. Kién nghj hoan thi¢n

Nbém khéc phyc cc bat cap trong cc quy
dinh phap luft vé 4p dung bién phap “bugc
cdi chinh lhong tin sai su thdt hodc gy nham
lan”, the gid de xuﬁl mot s gidi phép nhir sau:

Thll nhdt, cAn tién hanh ra soét tong thé cac
vin ban quy pham phép luat, dac biét 1a cic
nghj dioh clia Chinh phii vé xir phat VPHC
trong cac finh virc ¢ loai bé nhimg bét cap
lién quan dén bign phap khic phuc hiu qua
“bugc cdi chinh llwng tin sai su that hodc
gdy nham 1én” dé bao dim sy théng nhét ciia
hé lhong phép lujt. Cy thé:

- Cin théng nhit sir dung tén goi “bugc cai
chinh thing tin sai sy thit hodc gdy nham
lin” trong tt ci cic quy dinh vé xir phat
VPHC ¢6 dp dung bién phap khic phuc hau
qua ndy dé tranh tao ra nhiéu cach hleu trong
qué trinh ap dung phap luat. Do vay, cin sita
lai c4c bién phap co tén goi “bugc cdi chinh
cong khai”, “bugc cdi chinh, xin [5i", “bubc
xin 16i va cdi chinh ndi dung”, “bugc cai
chinh théng tin, dit liéu sai léch do thiec hién
hanh vi vi pham”, “bugc cdi chinh céng khai
trén phuong tién thong tin dai ching ', “bugc
ity bo thong fin, cdi chinh théng tin”' thanh
bién phap “budc cdi chinh théng tin sai su
thdt hodc gdy nham lan”.

- Trong bdi canh Luat XLVPHC nam 2012
di ¢ lueu lye thi viée tlep e duy tri Nghi
dinh s§ 55/2009/ND-CP 14 diéu khéng hop
ly lan khéng hop phép.” Do do, Chinh phu
can xem xet ban hanh nghi dinh thay thé cho
Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP dé quy dinh xur

" Khoin 4 Diéu 154 Ludt Ban hinh vin ban quy
pham phap luat nim 2015 quy dinh: “Van ban quy
Ppham phdp gt hét hleu hee thi van bdn quy pham
phap lugt quy dinh chi tiét thi hanh, van ban do ciing
dong thoi hét higu hee”. Nghi dinh s8 55/2009/ND-CP
duge ban banh trén co s¢ Phép Jénh Xir 1y vi pham
hinh chinh pam 2002 (sira dbi, bd sung ném 2007,
2008). Khi Lugt XLVPHC nam 2012 c6 hiéu lue va
thay thé Phép énh X Iy vi phem hénh chinh nam
2002 (sira doi, bd sung nim 2007, 2008) thi 1€ ra
Chinh phui phéi ban hanh nghj dinh moi nbim sira dé1,
b6 sung, thay thé Nghj dinh sé 55/2009/ND-CP.

phat VPHC vé binh ding gi¢i. Trong do, cin
lru ¥ bai bo cac quy dinh vé thim quyén 4p
dung bién phap “bugc xin I3i, cdi chinh céng
khai™” cia Thanh tra vién Lao d6ng — Thuong
binh va X& h01 dang thi hanh céng vu trong
Nghi dinh sé 55/2009/NB CP dé béc dam sy
phi hep voi quy dinh vé thdm quyén 4p dung
bién phap khic phyc hau qua “bugc cdi chinh
théng tin sai sy thdt hodc gdy nham lan”
trong Ludt XLVPHC ndm 2012,

Thie hai, chc “théng tin sai sw thét hodc
gdy nham ln” ngoal viéc gy ra nhimg t6n
that vé vét cht d8i véi ca nhan, td chirc bi
vi pham con gy ra nhimg tn hai dén danh
dyr, nhan pham uy tin cua ca nhan, t chire
do. Bé khic phuc phén nao sy mat mat v&
danh dy, nhan phim, uy tin cua c4 nhan, N
chire bi vi pham, chu the ¢6 thim quyen XU
phat VPHC 6 thé yéu chu chu thé vi pham
phai tién hanh “cdi chinh thong tin sai sy
thét hodc gay nhdm lan”. Tuy nhién, da 56
cac nghj dioh quy dinh x{r phat VPHC trong
céc linh vic déu khong quy dinh vé trinh tyr,
thu tuc thyc hién bién phép “budc cdi chinh
théng tin sai sw that hogc gay nham 1" va
ciing khong quy dinh rd cac hinh thirc cai
chinh cong khai dé bén vi pham thye hign.
P1du dé gay khé khan khong nho cho cée co
quan chirc nang trong viéc 4p dung bién pbap
nay. Do d6, doi véi cac linh virc VPHC ¢6
quy dinh 4p dung bién phap “bugc cdi chinh
théng tin sai sy that hodc gay nham Ian ma
chua ¢ quy dinh thi tuc ap dung thi can b
sung cac quy dinh réng dén cach thiec, trinh
tw, thoi han dp dung bién phap khic phyc hiu
qua ndy mdt cach chi tiét, cu thé trong nghi
dish quy dinh vé xir phat VPHC trong linh
wyre d6 hojc céc van ban huéng din thi hanh,
tir 46 1am co s& cho viée ap dung blen phap
khéc phyc hau qua ndy trong thuc té.

Thir ba, khac phuc céc han ché trong ky
thuét 14p quy vé bién phap “bugc cdi chinh
théng tin sai s thit hoﬁc gdy nham lén” trong
cac nghj dinh quy dinh vé xit phat VPHC trong
cac linh vuc cua Chinh phi, cu thé:

-Cén quy dinh lai céc bién phéap khic phuc
hau qua doi véi VPHC trong Nghi dinh sé
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64/2013/ND-CP (sira ddi, bd sung bai Nghi
dinh s6 93/2014/ND-CP), Nghi dinh so
148/2013/ND-CP, dic biét 13 hai bién phap
“bubc cdi chinh théng fin sai su that hoac
gdy nham lan " va “bugc cai chinh céng khai
trén phwong tién thong tin dai ching”. Nhu
da lap luan, thyc ra bién phap “budc cdi chinh
théng tin sai sy that hogc gay nham lan” da
bao ham luén bién phap “bugc cdi chinh cong
khai trén phuong tién thong tin dai chung ",
do dé cac nha lam Iujt c6 thé bo di quy dinh
v& bign phap “budc cai chinh cong khai trén
phiong tién théng tin dai ching” va chi
giir lai bién phap “bugc cai chinh théng tin
sai su thit hogc gdy nhém lén” dé bao dam
tinh théng nhdt vé mjt én goi so v6i Lujt
XLVPHC nidm 2012. Dong thoi dé bao dam
syr pht hop véi tinh chét va myc dich 4p dung
bién phap khic phuc hau qua nay 46i véi cac
VPHC trong cac ]mh ViIC cu thé thi co thé
quy dinh chi tiét vé ndi dung ‘thong tin sai sy
that hogc gdy nham lan” can phai cai chinh
ciing nhu thi tuc tién hanh cai chinh. Tir d6
sé giai quyét dugc sy mau thudn, chéng chéo
trong viéc ap dung cac bién phap khéc phuc
hiu qua trong cung mét nghj dinh.

- Bén canh 4p dung bién phap khic phuc
hau qua “budc cdi chinh théng tin sai su thit
hodc gay nham 1Gn", “bude xin 16i”; dé dap
{mg yéu chu sira sai, khic phuc cac hau qua
va ngan chan cac hau qui mai ¢o thé tiép tuc
xdy ra trong tuong lai, thiét nghi Chinh phu
chn xem xét 4p dung bién phip khic phuc
hau qua “bude g& b xuat ban pham dién ur
vi pham cdc quy dinh cia phép lugt” déi véi
cac VPHC trong hoat déng béo chi, xuit ban
tai Nghi dinh 56 159/2013/ND-CP theo ding
tinh than cua Luat Béo chi nam 2016.

- Tién banh ra soat 160g thé cac VPHC trong
tét ca cac linh vure ¢6 lam phat sinh “théng tin
sai si thdt hodc gdy nham lin" ma chua c6
quy dinh vé bién phap khic phuc hau “busc
cai chinh théng tin sai sir thit hodc gay nham
ldn” dé kip thoi bd sung bién phap nay lam co
s0 cho viéc dp dung trong thye tién, tir 46 20p
phin ning cao hiéu qua clia cdng tac xir phat
va khic phuc hiu qui do VPHC giy ra. @
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