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Tom tit

Xie phat vi ph(zm hanh chinh Iu viéc ngudi co tham quyen xu phat ap dung hinh thirc xi phat, bi¢n plmp khac
phuc hdu qua d6i v6i cd nhan, 16 chic vi pham hanh chinh. Bén canh cdc bign plmp khdc plmc hdu qua duge
néu trong Lua/ Xz Iy vi pham hanh chinh nam 2012, Chinh phii con quy dinh thém rat nhiéu céc bién php khic
phuc hiu qua khdc. Bai viét nhén djnh vé bién phdp khac phuc hdu qud do Chinh phii quy dinh.”

Tir khda: bién php khdc phyc hdu qua, hinh thirc xi phat, vi pham hénh chinh, Lugt Xir Iy vi pham hanh
chink ndm 2012

Abstract

The admmxslranve sanctions includes app/lcnnon of sanction Jforms, remedial measures with respect to

mdn :dualx g acts of ady ive accordmng to provisions of the law on
ions which are i d by the comp persons. In addition 1o the remedial measures
outlined in lhe 2012 Law on Handling of Adnuni; ive Viol the G has also enacted many other

remedial measures. This article provides some remarks on the remedial measures proposed by the Government.
Keywords: remedial measures, sanction forms for adminisirative violation, 2012 Law on Handling of
Administrative Violations

Ngay nhgn bai: 15/6/2018
T‘Llén th phép luat 12 mét dot hoi cia nha
nudc phép quyén. Tuy nhién, vi nhimg
Iy do khéc nhau, mdt sé ca nhén, (5 chirc thuc
hién vi pham hanh chinh. Vi pham banh chinh
khéng chi anh hudng dén trat tu quén Iy nha
nuéc ma con gy ra nhimg hu qua nhit dinh
dén lgi ich cia Nha nudc, quyén va lgi ich hop
phép ctia c4 nhén, t chirc. Vi vy, bén canh céc
hinh thitc xir phat d& riin de c4 nhén, t6 chire vi
pham hanh chinh, phap luét con 4p dung céc
bién phép nhat dinh nhim khic phuc hau qua
do vi pham hanh chinh gay ra.

Cain cir véo khoan | iéu 28 Luat Xu ly vi
pham hanh chinh nim 2012 (Ludt XLVPHC
nam 2012), ¢6 thé chia bién phap Kkhic phyc hau
qua thanh hai nhom: (i) cac bién phap khiic phuc
hau qua do Quoc hoi quy dinh,; (ii) cac bién phap
khic phuc hau qua do Chinh phu quy dinh.

* Cdc bign phdp khic phuc hdu qua do Quéc
hoi quy djnh: c6 9 bién phap Khdc phyc hau qua
dugc liét ké tai khoan 1 Diéu 28 Lual )G_VPHC
nam 2012. Trén co s& do, tx Diéu 29 dén bitu

* Bai viét duge thye hién trong khudn kho dé 1ai
nghlen ciru khoa hoe “Thue trang vé hiéng hodn thién
mét 58 bién phip khdc phuc hdu qua trong xir phat vi
pham hanh chinh” do TS. Cao Vi Minh lam cht nhiém.

Ngay duyér dang: 15/01/2019
37 Luat XLVPHC ndm 2012 quy dinh kha cu
thé vé timg bién phép khic phyc hiu qua.

So vai Phap Ignh Xtr 1y vi pham hanh chinh
pam 2002 (sira ddi, bd sung nam 2007, 2008),
Luft XLVPHC namm 2012 da tich bién phap
“bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau di bi
thay @i do VPHC gdy ra hodc bugc thio dor
céng trinh xdy dung trdi phép”’ thanh hai bién
phap & “budc khéi phuc lai fink trang ban dau”
VA “budc thio d& cong trinh, phén cong trinh
xdy dung khong €0 gidy phép hodc xdy dyng
khéng ding véi gidy phép”'. Bén canh do, Lujt
XLVPHC nam 2012 con bd sung 04 bién phép
khic phyc hau qui méi bao gom: (i) bude cai
chinh théng tin sal su thét hodc gay nhim 1An;
(i) budc loai bd yéu t6 vi pham trén hang hoa,
bao bi, phuong tién kioh doanh, vat pham; (iii)
budc thu hdi san phim, hang héa khéng dam bio
chat luong; (iv) buge nop lai 6 Joi bt hop phép
¢6 duge do thuc hién vi pham hanh chinh hoac
bude ndp lai s6 tién bing gi4 trj tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh da bi tiéu thy, tau tan,
tiéu huy trai quy dinh ctia phap luat. Pa dang
héa bién phap khéc phuc hu qua lao ditu kién
thuan lgi cho chu thé co thim quyen trong viéc
Iva chon, ap dung céc bién phap nay mét cach
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¢4 hi¢u qua, dap img nhu ciu quan ly nha nuéc.

* Céc bi¢n phdp khdc phuc hdu qud do
Chinh phii quy dinh: D&i song xa héi luén bién
dong va phat trién, céc quan hé xa héi phat sich
ngay cang da dang va phic tap. Trong tuong
quan d6, vi pham hanh chinh ciing dién ra rit
da dang, lién tuc, kho luong trude. Diéu nay
doi hoi hoat déng quan ly phai img ph6 nhanh
nhay, kip thai, van dung séng tao phap luat, tim
kiém bién phap giai quyét moi tinh hudng phat
sinh mét cach c6 hiéu qua nhat.!

Luat XLVPHC nim 2012 cho phép Chinh
phit ¢4 quyén b sung cc bién phép khac phuc
hgu qué khac so vé&i nhimg bién phép khéc phuc
hiu qua do Qudc hdi quy dinh. Diéu nay ciing
d& hiéu bai véi cach thirc hoat dong “xuan thu
nhi ky”’ ctia minh, Quéc hdi khoé c6 thé kip thai
chinh sura, bd sung c4c bién phéap khic phuc hau
qua néu nhu lujt héa tat ca cic bién phap ndy
trong Luat XLVPHC nidm 2012. Theo dé, Quéc
hdi chi quy dinh cc bign phap khéc phuc hau
qua co ban va thira nhdn cho Chinh phu quyén
bd sung céc bién phap khic phuc hau qua khic
nham dap img tinh chii déng, sang tao ctia hoat
dong hanh chinh trong giai quyét hau qua do vi
pham hanh chinh gay ra,

Véi diéu khoan “cdc bién phap khic phuc
hdu qud khac do Chinh phi quy dinh”", Qudc
hi da iy quyén ap phép dé Chinh phi quy
dinh chi tiét céc bién phap khic phuc hau qua
trong timg linh virc chuyén nganh, C6 thé nhan
thdy “cdc bién phap khic phuc hdu qua khac
do Chinh phii quy dinh” it déng e, phire tap
va chira dyng nhiéu yéu té bt hop 1y.

Nhin djnh thir nhét: Tén goi ciia cac bién
phdp khac phuc hiu qua dugc quy dinh
khéng chinh xdc, khéng nhit quan, gay khé
khén cho viéc tim hiéu va dp dung phap Iugt.

Theo Biéu 2 Nghi dinh 6 158/2013/NB-
CP (duge stra ddi, bd sung boi Nghi dinh s6
28/2017/ND-CPY thi “budc thu hoi bién higu
phicomg tién van chuyén khach du lich " 13 mét

' Trudng Dai hoc Luit TP Hé Chi Minh, Nguyén Ciru
Viét (chi bién), Gigo mink Lugt Hanh chinh Viét Nam,
Nxb. Dai hoc Quoc gia TP. Ho Chi Minh, 2010, tr, 58.

2 Nghj dinh 6 158/2013/ND-CP (duge sira di, bd sung
boi Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP) xir phat vi pham hanh
chinb trong linh vie vin héa, th thao, du lich va quang céo.

bién phép khc phuc hiu qua. Tuy nhién, doi
véi vi pham “ké khai khong trung thuc cac g1ay
16, téi ligu trong hd socap bién hién cho phir ong
tién vin chuyén khéch du lich”” thi diém a khoan
9 Diéu 48 Nghi dinh s 158/201 3/ND-CP (duoc
sira ddi, bd sung boi Nghi dinh s6 28/2017/ND'
CP) lai quy dinh dp dung bién phap: “budc thu
i bién hiéu cap cho phirong tién vin chuyén
khdch du lich”. Nhu vy, bién phap “buge thu
hdi bién hidu cp cho phiromg tién vin chuyén
khich du lich” quy dinh tai diém a khoan 9
Diéu 48 c6 phai 1a bién phép “budc thu hoi bién
hiéu phiromg tién vin chuyén khach du lich” da
duoc liét ké tai Diu 2 hay khéng? Néu ding 1
nhu vy thi rd ring tén goi ctia bién phap nay dé
khéng c6 sir nhit quén trong cac quy dinh ciia
Neghi dinh s6 158/2013/ND-CP (dugc sira di,
bb sung béi Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP).
Surkhéng chinh xéc trong tén goi cua céc bién
phép khic phuc hau qué con dugc tim thiy trong
Nghi dinh s 90/2017/ND-CP xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyzc thid y. Cu thé, khoan 3
Diéu 3 Nghi dinh sb 90/2017/ND-CP quy dinh
bién phap khic phuc hau qua “buée xar ly so
ché, ché bién ding vét, sin pham dpng vér".
Tuy nhién, ngoai trir khoan 3 Diéu 3, bién phap
nay khong tim thdy trong bat ky mot diéu luat
nao khac. Thay vao dé, Nghi dinh sé 90/2017/
ND-CP lai quy dinh bién phap “bugc phdi so
ché. ché bién dong vit, sin pham dng vit thiy
san " dugc ap dung d6i véi vi pham “dwa dgng
val thity sén thu hoach tir co s6 nuéi cé bénh
dang cong b6 dich ra khoi ving c6 dich ma
chira diege so ché, ché bién ™ (khoan 3 Didu 12).
Tuong tu, Dicu 3 Nghi dinh s6 119/2013/
I\{B-CP (dugc sira ddi, bd sung boi Nghi dinh
50 41/2017/ND-CP) xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vy thé y, gidng vat nudi, thirc
an chan nuéi quy dinh bién phap khic phuc
béu qua “bugc thure hign giét mé bér buge déi
V61 dong vt trén can mdc bgnh truyén nhidm
nguy hiém". Tuy nhién, ddi véi cac vi pham
hanh chinh cu thé thi Nehi dinh s6 119/2013/
ND-CP (duge sira doi, bd sung bai Nghj dinh
5041/2017/ND-CP) lai ap dung bign phéﬁ kl'lz":c
pli“ héu qqé V41 tén goi khic la “buge giéi mé
bat bugc doi véi déng vit mac bén, sy phdm
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déng vit mang mam bénh truyén nhiém nguy
hiém” (khoan 9 Diéu 11).

Mot nghi dinh ctia Chinh phu bén canh viée
tuén thil tinh hop phép con phai tuén tha céc
yéu chu vé tinh hop 1y. Sw khdng chinh xac vé
1én goi cia cc bién phap khac phuc hdu qua
vira péu it nhidu the hién sy yeu kém rong k¥
thujt 1ap phép. Tit nlnen xét vé bin chét thi su
khidng nhét quén v& tén goi khong lam mét di
myc dich, § nghia ctia cac bién phap khéc phuc
hau qua nay Tuy nhién, sur chinh xac vé thuat
ngir vin 13 vén dé cin chiy trong.

Nhir di trinh bay, su \1}1eu chinh xéc trong
tén goi cac bién phap khac phuc hau qua vira
néu khdog lam thay déi ¥ nghia, muc dich khi
4p dung cAc bién phép khic phyc hau qua nay.
Tuy nhién, c6 nhimg bién phap khic phuc hiu
qui m néu ton tai sy khong chinh xac s& dan
dénnhimg y nghia hoan toan kh4c nhau. Khoan
3 Didu 3 Nghj dinh s8 159/2013/ND-CP xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat déng bo
chi xudt ban quy dinh bién phap khc phuc hau
qui “budc xin 16i”. Tuy nhién, dbi véi cac vi
pham lién quan dén ndi dung théng tin trong
hoat déng béo chi, Chinh phu lai quy dinh 4p
dung bi¢n phap khiic phuc hiu qua “bugc cadi
chinh, xin 16" (Dleu 8). N6i cach khac, Diéu
3 Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP chi quy dinh
bién phap khic phuc hiu qua “budc xin 16i”
chir khéng 6 bién phip “bugc cdi chinh, xin
i” nhw cach quy dinh tai khoan 8 Piéu 8 Nghi
dinh s6 159/2013/ND-CP.

Dusi géc do ngén ngu, “xin 161" 14 “nhén
khuyét diém ciia minh va dé nghi dwgc mién
thir”? con “cai chinh” 1a “swa lai cho ding”.?
Nhu vy, viéc 4p dung bién phap khac phuc hau
qua “bugc xin l6i” chi 14 viéc yéu clu ngudi vi
pham phii nhan khuyét diém ctia minh. Trong
khi do, vigc 4p dung bién phap “bugc cdi chinh,
xin I6i” khong chi nhim muc dich yeu ciu
ngudi vi pham phai nhan khuyét diém ma con
phai chinh sira ndi dung théng tin bao chi Jai cho
ding, Trong trudmg hop nay, su thiéu chinh xac
vé thuat ngit da dAin dén nhimg thay d5i ding ké

> Nguyén Lan, Tir dién tir va ngic Viét Nam, Nxb.
Tdog hop TP. H Chi Minh, 2006, tr. 2088.
‘ Nguyén Lan, rldd, tr. 220.

vé ni dung, y nghia, myc dich khi 4p dl,mg cac
bién phap khic phyc hau qua vao thyc tién,

Diéu 2 Nghi dinh s6 119/2017/NB-CP x\r
phat vi pham hanh chinh trong finh wre tiéu
chun, do ludng va chat luong séan phim, hang
héa quy dinh “buc thay doi muc dich st dung”
12 mét bién phép khic phuc hau qua. Tuy nhién,
sy khong nhét quan lai phét sinh trong Nghi dinh
s6 119/2017/ND-CP bai ¢6 vi pham bi 4p dung
bién phép “budc thay abi muc dich sir dung”
(khodn 6 Diéu 17), ¢b vi pham lai bi ap dung
bién phap “budc thu héi dé chuyén dbi muc
dich sur dung (khoan 5 Diéu 18). Trong khi d6,
“budc thu hoi 46 chuyén déi muc dich sir dung
lai khdng duoc Liét ké rong Diéu 2 Nghi dinh s6
119/2017/ND-CP véi tr cdch 1a mt bién phap
khic phyuc hju qua. Vay “bugc thay di mc
dich st dung”" vA “buéc thu hdi dé chuyén déi
muc dich sur dung” a hai bién phéap khac nhau
hay giéng nhau? Néu giéng nhau thi tai sao tén
cita hai bién phap khic phyc hau qua nay lai khic
nhau. Ngugc lai, néu khéc nhau thi cling khéng
¢ co 50 1 rang cho sur phan biét nay.

Nhén dinh thir hai: Nhiéu bign phdp khitc
phuc hdu qud tuy durpc li¢t ké trong nghi djnh
nhung nghj dinh lai khéng quy dinh b
hanh vi nao bj dp dung bién phap khic phuc
hiu qua nay.

Khi quy dinh vé mét hanh vi b cim hay mot
nghia vu phai thuc hién thi nha 1am lut cén
phal thiét ké ché ti tuong {mg nhim xir 1y déi
vai cac vi pham. Cac quy dmh thiéu ché tai sé
chi 1a c4c khau higu trong rdng va khong dinh
hudng cho xir sy clia con ngudi. $ Do d6, khiém
khuyét ndy cin phai duoc loai bo. Tuy nhién,
mdt han ché khac ciing cén dugc khic phuc
13 tinh trang phap ludt tuy c6 quy dinh ché tai
nhung d6 lai 1 nhimg tuyén ngdn chung chung
chir khong xac dinh dugc vi pham 4é ap dung.

Thye t& hién nay 16n tai kha nhiéu cac bién
phap khic phuc hau qua do Chinh phu quy dinh
nhung lai khong xéc dinh dugc hanh vi vi pham
dé 4p dung cac bxen phap khic phuc hdu qua
nay. Pon ctr, Piéu 4 Nghj dinh s& 103/2013/

s Nguyén Vin Cuong, “Dao lujt thiéu ché tai - ban
v& mt thong 1§ xdy dyng ludt o nuée ta hi¢n nay”,
Tap chi Nghién ciru Iip phap, s6 2, 2008.
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NB-CP (duoc stra di, bd sung boi Nghi dinh
s6 41/2017/ND-CP) liét ké “chuyén giao s6
thy sinh quy hiém c6 nguy co tuyét chiing bi
thieong cho co s6 clru hé dé chira tri, phuc hoi
v thi vé mi treong song khi di diéu kién”,
“buc tiép tuc nudi thiy san dén khi két qua
kiém nghi¢m du leong hoa chdt, khing sinh
duGi mitc gici han t6i da cho phép" a bién
phap khic phuc hju qua nhung Nghi dinb s6
103/2013/ND-CP (dugc sira doj, bo sung bdi
Nghi dinh s6 41/2017/ND-CP) lai khéng quy
dinh bét cir hanh vi nao bi 4p dung bién phip
khic Phuc héu qua nay.

Piéu 3 Nghj dinb s6 109/2013/ND-CP (dugc
sira ddi, bd sung boi Nghi dinh s6 49/2016/ND-
CPY’ quy dinh “budc trd lai khich hang 56 tién
chénh léch do ban cao hon mirc gid quy dinh
va moi chi phi phat sinh do hanh vi vi pham gay
ra”, “bufc dimg thiec hién myc gia ban hang
héa, dich vu do 16 chirc, cd nhdn quy dink" 1a
bién phép khic phyc hiu qua. Diéu dé c6 nghia,
cac bién phap nay phai duoc ap dung dbi véi
vi pham hanh chinh cy thé nham khéi phyc lai
tinh trang ban déu do vi pham hanh chinh gay
ra. Nghich 1y & chd 1a Nghj dinh sé 109/2013/
ND-CP (duoc stra ddi, bd sung béi Nghi dinh
56 49/2016/ND-CP) lai khong quy dinh bat cir
haph vi vi pham néo bi 4p dung céc bién phip
khic phuc héu qua nay.

Tuong ty, Didu 4 Nghi dinh sé 138/2013/
ND-CP xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc gido duc liét ké “budc b6 sung mon hoc” 1a
mot bién phap khic phuc hau qua. Song, trong
ca Nghi dinh s 138/2013/ND-CP lai khong
mbt 1dn quy dinh 4p dung bién phap nay nhim
khdi phuc lai finh trang ban dau do vi pham
hanh chinh gay ra.

Nhdn dinh thir ba: Mt s6 bién phap khéc
phuc hiu qua “hanh chinh héa” cic quan hé
dén sw, lao dpng.

Bt ky mot vi pham hanh chinh nao ciing cé
thé gay thiét hai vé vt chét Iin tinh thin cho c4

¢ Nghj dinh 55 103/2013/ND-CP (dugc sira déi, bd
sung boi Nghi dinh 56 41/20)7/ND-CP) xu phat w1
pham hinh chinh trong hoat dgng thuy san.

* Nghi dinh s6 1092013/ND-CP (dugc sira dbi, bd
sung bot Nghi dinh 55 49/2016/ND-CP) xir phat vi pham
hénh chinh trong linh vire quan ly gid, phi, 18 phi, hoa don.

nhan, t§ chie khic. Didu nay c6 nghia nguol
thyc hién vi pham hanh chinh phai ganh ctuu ca
trach nhiém hanh chinh I&n trach nhiém dan su.
Chinh vi vay, Diéu 13 Lut XLVPHC nam 201 2
quy dinb: “ngwoi vi pham hanh chinh néu 8y
ra thiét hai thi phdi boi thuomg. Viéc boi thwomg
thiét hai dweoc thiec hién theo quy dinh ciia phdp
lugit vé dén si”. “Thic hién theo quy dinh ctia
phdp lugit vé dén si” & ddy chinh 1a trach n}ul,ém
bdi thuémg thiét hai ngoai hop dong. Tuy nhién,
vin tdn tai nhiéu nghi dinh xir phat vi pham
héanh chinh quy dinh viéc boi thuong thiét hai la
mdt bién phap khéc phyc héu qua.

Nghi dinh s6 144/2013/ND-CP xr phat vi
pham hanh chinh vé bao tro, ctru tro xa hi va
bao vé, chiim séc tré em quy dinh dp dung bién
phap khic phuc hau qua “budc chju moi chi
phi dé khém bénh, chita bénh” 481 véi hanh vi
“xdm pham thin thé, gay 10n hai vé sirc khde
di v tré em "3 Tuy nhién, “bugc chiu moi chi
phi dé khdm bénh, chita bénh” dugc dp dung
véi tu cach la bién phap khic phuc héu qua nhu
quy dinh trong Nghi dinh sb 144/2013/NB-CP
12 hoan toan khéng chinh xac.

Theo Didu 590 B luat Dan sy ndm 2015,
hanh vi “xdm pham than thé, gay t6n hai vé
strc khde ddi v6i tré em” néu gdy thiét hai thi
phai bdi thudng. Tuy nhién, viéc bbi thuémg
ndy phéi theo phap luat dan sy chir khong thé
theo ché tai xir phat vi pham hanh chinh. Viéc
boi thuomg nay bao gdm cac khoan: i. chi phi
hop 1y cho viée ctru chira, boi dudng, phyc hdi
strc khde va chire nang bi mét, bj giam st cia
ngudi bi thiét hai; ii. thu nhp thuc té bi mét
hodc bj giam sit clia ngudi bi thiét hai; iii. chi
phi hop 1y va phan thu nhap thy té b mét cia
nlguc‘xi‘ghém s0¢ ngudi bi thiét hai trong thoi
gian dicu ti; v thiét hai khac do luit quy dinh.?

Do 48, “chi phi @é kham bénh, chita bénh” chi
& mot khodn chi phi trong boi thuong thiét hai
2}%931 l[;op dong~va tbuéc chiu moi chi phi dé
mg;ln énh, chua‘ benlz phalf]uqc thuc hién

g qua con dudmg 16 tung dén s chir khong

* Khoin 2 Biéu 27 Nghj dinh s4 14412013/N
. - A PR
xir phat vi pham hanh chinh vé béo .
va bao V¢, cham soc (ré e,
° Dieu 590 B§ luat Dan Sy ndm 2015S,

b-CP
9, ey trer xa by
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phai theo thu tuc hanh chinh. Viéc ding ché
t4i hanh chinh dé can thiép véo céc quan hé do
phap lujt dén sy diéu chmh 12 khéng phu hop
véinguyén the 48 cao quyen ty do ¥ chi, o thoa
thuén cia c4c chu thé tlong xa hoi.

Tuong tw, Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vire hang
hai quy dinh hanh vi khong thanh todn phan
chi phi dong chi trd va nhimg chi Pphi khéng
nam frong danh mc do bdo hlem Y té chi tra
gom didu tri y 16, phau thugt, nam vién, cdc
logi thuac trang thiét bi diéu Bi cdn Ihuzt chi
phi an, ¢ cia thuyén vién tir khi so ciru dén khi
thuyén vién binh phuc hodc dén khi xdc dinh la
man tinh”" bi phat tién tir 60.000.000 déng dén
80.000.000 dong va bi 4p dung bién phap khic
phuc hiu qua “budc thue hién trdch nhiém cua
chni tau d6i voi Ihuyen vién bj tai nan lao dong,
bénh nghé ﬂghl@p" ' “Bugc thuc hién trach
nhiém cvia chi tau doi voi thuyén vién bi tai nan
lao dgng, bénh nghé nghiép” trong trudmg hop
ndy c nghia 12 phai thanh toin phan chi phi
dong chi 4 va nhimg chi phi khéng ném trong
danh mye do bao hiém y té chi trd gdm didu
iy té, phau thum, nﬁm vién, céc loai thudc,
trang thiet bj diéu tri cin thiét, chi phi in, & cha
thuyen vién tr khi so ctru dén khi Lhuyen vién
binh phyc hoic dén khi xic dinh 13 man tinh.
Néu viy, co ché dé budc chu tiu chiu trach
nh1¢m chi tra phéi tién hanh théng qua tht ue
5 tung dén sy chir khong the bing con dudng
thil tyc hanh chinh. Thye té la céc tranh chap
lién quan dén den nghia vu chi tré cac khoan chi
phi diéu trj y te, phiu lhua!, nam vién, cac loai
thude, trang thiét bj diéu trj cAn thiét, chi phi &n,
& cia thuyén vién déu thuc hién thong qua lhu
e 16 tung chiit ché, cong khai chir khong tién
hinh théng qua lhu tuc hanh chinh khép kin."

Nehi dinh s6 95/2013/ND- CP (duoe sira
ddi, bb sung boi Nghi dinh s6 88/2015/ND-
" WKhown 2 vh khoin § Dibu 48 Neghi dinh 56
142/2017/ND-CP xi phat vi pham hanh chinh trong
linh vyrc hang hii,

" Bui Dite D, “Ngw din suy tim ny t, chu tiu cé
phis bds thuémg”, Tap chi Toa dn nhin dan dign tir
ngay 03/4/2018, http://tapchitoaan.vi/bai-vietxet-xu/
1gu-dan-suy-tim-tu-tu-chu-tau-ca-phai-boi-thuong,

truy cip nghy 25/4/2018.

CP)” quy dinh phat tién tir 10.000.000 déng
dén 15.000.000 ddng ddi véi nguch str dung lao
dong “xai Iy ky ludt lao dng doi véi nguoi lao
dgng co hanh vi vi pham khéng dirpc quy dink
trong ni quy lao dong”. Trudng hop ngudi st
dung lao ddng ap dung hinh thirc ky lujt sa thai
461 voi ngudi lao déng thi con bi 4p dung thém
bién phap khéc phuc hau qua “budc nhdn nguoi
lao dpng ¢ lai lam vige va v i tién Iwang
cho ngwm lao djng tong vmg vm nhimg ngay
nghi vige”. Y tudmg bdo ve, quyén loi ngudi lao
dong ctia nha tam lujt 14 tdt, tuy nhién, cach thirc
thyc hién y tudmg ndy thi lai khéng chinh xac.

Theo Dicu 42 B luat Lao dong nidm 2012 thi
khi don phuong chdm dirt hop dong Iao déng
trai phap luét (sa thai ngudi lao dong tréi phap
luat), ngudi sir dyng lao déng phai nhén ngudi
lao déng tror lai lam viéc theo hop ddng lao
dong da glao két. Néu ngudi lao dong khong
muon tiép tuc lam viéc, thi ngodi khoan tién
bdi thudmg, ngudi sir dung lao dgng phai tré trg
clp théi viée cho ngudi lao dong. Tru(mg hop
ngudi sir dung lao déng khéng mudn nhan lai
ngudi lao dong va ngudi lao dong dong y, thi
ngoai khodn tign bdi thuomg, nen trgy cép thoi
vide, hai bén thoa thuan khoan tién bdi thudng
thém nhumg it nhét phai bing hai (02) thang
tidn luong theo hop dong lao déng & chim dut
hop déng lao ddng.

Gibng véi quan hé dan sy, quan hé lao dong
& cao ¢ chi tu nguyén, tir thoa thuan cia cic
bén. Nha nuéc chi can thiép khi cic vi pham
xdy ra anh hudng dén trlt tw quan ly. Véi cach
nhin nhin nay thi viéc ap dung bién phap khic
phyc hiu qua mang tinh quyén lyc - phuc fing

“bugc nhan nguoi lao dgng tro lai lam viéc va
trd du tién heong cho nguoi lao dgng twomg
img voi nhimg ngdy nght viéc"” 1a khong chinh
xéc boi B4 Juat Dan sir ndm 20]2 van cho phép
ngudi sir dung lao dong khéng nhan lai ngudi
lao déng. Tat nhién, ngudi sir dung lao dong
khong muén nhéo lai nguoi lao dong thi phai

17 Nghy dinh sb 95/2013/ND-CP (duge sita i, bd
sung boi Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP) xr phat vi
pham banh chinh trong linh vuc lao déng, bao mém xa
héi, dua ngudi lao ddug Viét Nam di lam viée & nuée
ngodt theo hop déng.


http://tapchitoaan.vn%5eai-viet'xet-xu/
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durge su ddng ¥ ciia ngudi lao dong va phai bdi
thuémg cho ngudi lao dong.

Qua phan tich trén, c6 thé thiy, “budc nhdn
nguoi lao dpng tro lai lam viéc” chi 1a mot gidi
phap déi vai truong hop don phuong chdm dirt
hop ddng lao déng tréi phép ludt. Ngodi ra, con
rét nhiéu giai phap khac nhim giai quyét thiu
dso viéc don phuong chim dit hop dong lao
dong tri phap ludt. Diém chung nhét 1 chc gidi
phép nay vin dya trén tinh thin théa thuan,
nguyén ctia céc bén. Néu tiép tyc ¢ tranh chip
lao ddng xdy ra thi chc bén sé giai quyét theo
thit tyc t§ tung taj To2 4n. Do do6, Nghi dinh
56 95/2013/ND-CP (duge sira ddi, bd sung boi
Nghi dinh sb 88/2015/ND-CP) quy dinh “bugc
nhgn nguoi lao dpng tro lai lam viéc” véi tinh
chét mot bién phép khic phuc hau qua la khdng
pht hop véi B4 luat Lao dong nim 2012 vi di
can thiép qua sdu vio quan bé lao dong & cao
su ty nguyén, thoa thuén cua cic bén.

Nhén diy ciing ndi thém, theo Nghi dinh
s8 176/2013/NB-CP xir phat vi pham hanh
chinh trong linh virc y t quy dinh phat tién tr
10.000.000 dong dén 20.000.000 dong ddi véi
hanh vi “chdm dint hop déng lao dong déi vii
nguoi lao déng vi by do nhiém HIV”. Ngoai
hinh thifc xr phat tién, vi pham nay khéng bi ap
dung bt cir bién phap khic phuc hiu qua nao
khac. Nhur vay, khac véi Nghj dinh sé 95/2013/
ND-CP (duoc sira ddi, bb sung boi Nghi dinh
56 88/2015/ND-CP), Nghi dinh sé 176/2013/
ND-CP khéng quy dinh 4p dung bién phap khic
phuc héu qua “bugc nhin ngwoi lao dong o
lai lam vigc™. Theo ching 16, cach quy dinh
nhw trong Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP 1a
chinh xéac va hop ly hon cach quy dinh ctia Nghi
dinh 56 95/2013/ND-CP (duoc sira ddi, bd sung
boi Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP). Thiét nghi,
“cham diit hop dong lao déng ddi véi nguoi lao
dgng vi Iy do nhiém HIV” la mét trudmg hop
cu thé cia don phuong chim dirt hop ddng lao
dng trai phap luat. Cach thire xtr 1y d8i voi vin
dé nay d3 duoc quy dinh cy thé trong B§ luat
Lao déng nam 2012 véi nhiéu phuong 4n lya
chon khéc nhau dya trén nén tang t do y chi.
Vi vay, Ehép luat xir phat vi Qham hénb chinh
khéng can can thi¢p ma chi cin vién dan sang

B6 luit Lao déng ndm 2012 vé nghia vu cua
ngudi sir dung lao dgng khi don phuong cham
dirt hop ddng lao dgng wéi phap ludt.

Nhgn djnh thik tw: Mt sb bign phép khic
phuc hiu qud cé npi dung neong ty hinh thike
xii phat. .

Bén canh viée ap dung c4c hinh thire xtr phat
dé tin de c4 nhan, t chuc thyc hién vi pham
hanh chinh, phap lujt cén 4p dung cic bign
phép nhét dinh nhim khéc phuc hau qua do vi
pham hanh chinh gdy ra. Néu nhu hinh thie xir
phat duoc ap dung nhim myc dich ghy thigt
ha dén tinh trang ban dAu vén cé clia ngudi vi
pham thi bién phap khc phyc hau qua dugc dp
dung nhim khdi phyc lai tinh trang ban déu ma
vi pham da gly ra, da lam thay d6i. Chinh vi
Viy, cac quy dinh phép lujt lién quan dén muc
dich, thim quyén, thu tuc, thoi hiéu 4p dung
bién phap khic phuc hau qua rit khdc biét so
véi hinh thirc xir phat. Tuy nhién, hién nay vio
ton tai cAc céc bién phap khic phuc hiu qua cb
nét dung tong tu hinh thic xir phat.

Diéu 3 Nghi dinh s 109/2013/ND-CP (dugc
sira d6i, bb sung boi Nghi dinh s 49/2016/ND-
CP) quy dinh “bugc tich thu tiéu hiiy dn pham
¢6 néi dung théng tin sai pham” 1a modt bién
phap khic phuc hau qua. Theo ching tbi, bién
phép khéic phuc hiu qua nay duong nhr 14 s
két hop giita hinh thire xir phat “tich thu tang
vét phicong tién vi pham hanh chinh” v6i bién
phap khic phuc hau qua “bugc tiéu hity hang
hoa, vdt pham gdy hai cho sirc khde con nguoi,
val nudi, cdy rro"ng va méi truomg, vin hoa
pham cé ngi dung doc hai” duge quy dinh trong
Luat XLVPHC nam 2012. Néu vy, Chinh phii
“khai sinh”” thém mot bién phap khac phuc hau
qua méi dé lam gi?.

Theo Luat XLVPHC nam 2012, tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh 14 viée
sung vao ngin sich nha nudc v4, tidn, hang
hoa, phl\m'ng n'én €6 lién quan tryc tidp dén vi
pham hanh chinh. Thyc chit day 13 hinh thie
xu:: %hal uhﬁm tude by quyen sé hiry cua ngudi
Vi v VAL, (é A . N
L3 choyin s oy o0 e P i
khi d6, tiéu hiiy 13 13 g p o Trong

hi d6, tiéu hiyy la amchohanghoa)\,at him
bi mat gié i sir dung hodc khdng con ton (g3
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wén thye té. “Tich thu” va “tidu huy” c6 noi
dung hodn toan khac nhau. Thim chi muc dich
ip dung hai ché tai ndy ciing khong gidng nhau.
Do do, viéc Chinh phi khai sinh thém bién phap
“bugc tich thu tiéu hity an pham cé ngi dung
thong tin sai pham " 1a khong chinh x4c va cling
kbong 13 y nghia clia viéc 4p dung bién phap
nay Khong biét cb phai vi sy khéng rd rang,
bal cap nay hay khéng ma trong ca Nghi dinh
56 109/2013/NB-CP (dugc sua ddi, bd sung
boi Nghi dinh s& 49/2016/ND-CP) khong co
vi pham hanh chinh néo bi 4p dung bién phap
khéc phuc hdu qua nay.

Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vyrc buu chinh,
vién thong, céng nghé théng tin va thn sb vb
tuyén dién quy dinh hanh vi “cung cép cong
cu, website, phan mém cho phép gan doan md
chiong trinh vao dogn phim, hinh dnh, phan
mém, 1ro choi dé ne déng nhﬁn tin, thiec hién
cuge got dén cdc dau 56" s& bi phat tién tir
50.000.000 ddng dén 70.000.000 ddng va bi ap
dyng bién phip khic phuc hau qua: “budc tich
thu 56 loi bat hop phdp 6 dwoc”. Bién phap
“buc fich thu s6 loi bar hop phap c6 duoc”
khong nhdm myc dich gay thiét hai dén quyen
s&hifu 3i san hay quyén nhén than cta ngudi vi
pham, ma chi nham khéi phuc lai tinh trang ban
diu ma vi pham da gy ra. Bén canh d6, “tich
thu” phai 1a mdt hinh thirc xir phat chi khong
phai bién phap khic phyc hau qua. Can phai néi
thém 14 trong trudmg hop ndy, nha lam luét hoan
todn 6 thé ap dung bién phap “budc ndp lai s6
loi bat hop phdp c6 duwoc do thic hién vi pham
hanh chinh” - mét bign phéap khic phuc hau qua
dugc quy dinh r5 rang trong Luét XLVPHC nim
2012. Viéc Chinh phu quy dinh thém bién phép

“budc tich thu 56 loi bat hop phdp c6 dwoc”
6 “bong dang” ctia hinh thirc xur phat vi pham
hinh chinh 13 khong cAn thiét va ciing khong
ding véi myc dich khi 4p dung bleu phap ndy.

Nhén dinh thic nam: Mjt s bién phdp
khéic phuc hgu qud khong mang tinh khd thi,
khéng ré thii tuc thuc hién.

‘Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP (duge sia
461, b4 sung bai Nghi dinh s 41/2017/ND-CP)
quy dinh bién phép khic phuc hau qua “chuyén

giao s6 thiy sinh quy hiém cé nguy co tuyét
chung bi thmmg cho co 56 ciru ho dé chita L
phuc hoi v tha vé méi truomg song khi du diéu
FKién”. Chn nhin thic rﬁng viée xac dinh tiéu
chi “khi dv diéu kién” 12 khong hé don gian. T
d6 din dén thyc trang la bién phép khic phyc
hau qua nay rat khé dugc ap dung vio thuc té.

Tuong ty, Diéu 3 Nghi dinh s6 99/2013/ND-
CP xir phat vi pham hanh chinh trong finh vyrc
s& hiru cong nghiép quy dinh bién phap khic
phuc hiu qua “bugc dwa vao s dung khong
nhdm muc dich thuong mai déi véi hang hoa
gid mao nhan higu hodc chi dén dia y; nguyén
liéu, vt ligu va phiwong tién dwgc si dung
chii yéu dé san xudt, kinh doanh hang héa gia
mao nhan hiéu hodc chi dan dia Iy sau khi da
logi b6 yéu 16 vi pham trén hang héa voi diéu
kign khong lam dnh Iuré‘ng dén khé ning
khai thic quyén cia chii thé quyén sé hiru
cong nghigp”. Tuy nhién, “khéng lam anh
hiomg den kha nang khai thdc quyén cua chi
thé quyen S6 httu cong nghiép”’ 1a nhu thé nao
thi kht‘mg ¢b chudn myc o thé. Bén canh d6,
chit thé nio cé thim quyén dnh gid, x4c nhin
tiéu chi “khéng lam dnh huong dén kha nang
khai thac quyén cua chil thé quyén so hiru cong
nghiép”’ thi cing khdng dugc quy dinh 16 mng
Sy khéng rd rang, cy thé s& trd thanh “rdo can”
trong viéc ap dung bién phap khic phyc hiu
qua ndy vao th\,rc té.

Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tién (& va ngn
hang quy dinh hang loat cic bién phap khic
phuc héu qua phung khéng néu rd thi tc thuc
hign. Cu thé, cac bién phap khic phuc hdu qua

“dé nghi hodc yéu cdu cap cb tham quyén xem
xét, dp dung bién plmp dinh chi tir 01 thang
dén 03 thang hodic mién nhlem chirc danh qudn
m, dleu hanh, kiém sodt” “dé nghi hodc yéu
cau cdp c6 tham quyen I(hong cho dam nhiém
chitc vu quan 1ri, diéu hanh, kiém sodt tgi cdc
16 chizc tin dung, chi nhanh ngdn hang nuéc
ngoadi d6i voi ca nhan vi pham”, "“yéu cdu 16
chizc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai
cdch chirc va thue hién cdc bién phap xit Iy khdc
theo quy dinh ctia phap ludt d6i v6i ca nhan vi
pham thugc tham quyén cua to chic tin dung,



10 TAP CHI KHOA HOC PHAP LY SO 01(122)/

2019

chi nhanh ngan hang nudc ngoai” s€ g nén rat
kho khan trong viéc ap dung néu khéng dugc
quy dinh cy thé vé thu tuc thuc hién. Pon c,
chu thé xir phat vi pham hanh chinh c6 quyén dp
dung bién phap khéc phuc hdu qua “yéu cdu 16
chire tin dung, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai
cach chize cd nhan vi pham”, nhumg thu tuc va
thoi han thyc hién nhu thé ndo thi khéng dugc
quy dinh cy thé? Thém vio do, ai s& 1a nguoi
kiém tra, gidm sat viéc thyc hién cic bién phap
khic phyuc hju qua nay? Néu chu thé xir phat vi
pham héanh chinh da yéu cau td chirc tin dung,
chi nhanh ngin hang nudc ngoai cach chirc
¢4 nhan vi pham nhung t4 chirc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai khdng thyc hién
viéc cach chire thi giai quyét ra sao? Theo khio
sét cia chiing t61, hoan toan khong ¢6 ché tai ddi
Vi té chire tin dyng, chi nhénh ngén hang nuéc
ngoai khang thyc hién bién phap khic phuc hiu
qué ndy. Trong khi d6, c4c bién phap cudng ché
thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
quy dinh tai Nghi dinh s 166/2013/ND-CP lai
Kkhdng diéu chinh vé vin d& nay.

Tuong ty, cic bign phap khic phuc hau qui
“bugc mién nhiém chirc danh Gidm déc (Tong
gicm dbc) céng ty cb phan déi véi nguoi khéng
ahi tiéu chuén va diéu kién"', “bugc mién nhiém
Kiém sodit vién khong di tiéu chudn va diéu kién”
duoc quy dinh trong Nghi dinh sé 50/2016/ND-
CP xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc
ke hoach va diu tr ciing rét kho dugc 4p dung
trén thuc t& boi khong c6 didu khoan huémg dan
thi tyc thyc hién. Néu cac chi thé vi pham hanh
chinh bj 4p dung bién phap khic phuc hau qua
nhung khéng thyc hién thi ciing khéng c6 ché
tai va cing khong theé cudmg ché thi hanh cic
bién phap khac phuc hau qua nay.

Nhan dinh thiv sdu: Mot S,é nghf dinh quy
dinh dp dung bign phdp khéc phuc hju qui
liic thira, liic thiéu. Tiv d6 dan den thuc trang
la nhiéu vi pham hanh chinh bj dp dung dong
thoi cdc bign phdp khac phuc héu qui ma
bin chil ciia cdc bién phdp nay léa nhw nhau.
Nguoc lgi, c6 vi pham € ra phdi dp dung bién
khéc phuc hi qua dé khdi phuc lai tinh trang
ban diu nhung lai khong b dp dung cac bién
phdp khiic phuc hiu qua tuong img.

Khodn 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 169/2013/ND-
CP xir phat vi pham hénh chinh ong lish vuc
quin 1g; bio vé bién giéi quéc gia quy dinh
phat tién tir 1.000.000 ddng dén 1.500.000
déng d6i véi hanh vi “khai khéng ding s thdt
dé duoe clp gidy chimg minh bién giot, giay
chimg nhén bién gici hodc gidy thong hanh
xudt, nhdp canh vang bién gigi". Vi ph‘ar‘ﬂ n%y
bi ap dung bién phap khéc phuc hau qua “bugc
thi hdi gidy chimg minh bién gidi, gidy chimg
nhdn bién gici hodc gidy thong hanh xual,
nhdp canh ving bién gici”, dong lhfn' lai by
4p dung bién phap “bugc tiéu hiy gidy chimg
minh bién gidi, gidy chimg nhén bién gici hogc
giﬁy théng hanh xudt, nhdp cdnh ving bién gici
bi lam gig”". Theo ching t6i, viéc 4p dung song
trung hai bign phép khic phuc hau qua nhu trén
la khong cAn thiét bt khi 4p dung bién phap
“bugc thu hoi” thi gidy chimg minh bién gi¢i,
gidy chimg nhén bién gi6i hodc gidy théng
hanh xuét, nhap canh ving bién giéi da khdng
con thudc quyén so hifu cua ngudi vi pham.
Viéc “tiéu huy” c6 hay khong cing khdng quan
trong va chi la mét budc giai quyét sau khi da
4p dung bién phap “bugc thu hoi”. Néi cach
khéc, trong truomg hop nay da ¢6 sy “lang phi”
bién phép khéc phuc hau qua b mét khi nguoi
c6 thim quyén 4p dung bién phap khic phuc
hdu qua “bugc thu héi” thi khéng cin déng
thoi dp dung bién phap “bugc téu hiy”.

Nguoc lai, co nhiéu vi pham gy héu qua
nhung lai khéng bi ap dung bién phap khic
phuc héu qua nham khéi phuc lai tinh trang ban
dau. Bon ¢, hanh vi “gia mao the kiém sodt
an ninh'hdng khong " chibj xtr phat 10.000.000
déng dén 20.000.000 déng theo Didu 23 Nghi
dinh 6 147/2013/ND-CP. Ngoai ra, hanh vi ndy
khéng bi dp dung bat cit bi¢n phap khac phuc
}‘;?:nqlrrnaﬁ léhac.‘3 Tr9ng k{)i’dé, )'iéc 4p dung

ién phap khdc phue hau qua “bugc thy hoi the
I(.lffm x'oal ({n Tﬂ’i }u'mg khéng gid” hay “Bugc
tiéu huy the Iqem sodt an ninh hang khéng gia”
Tai v6 cing can thiét nhim chim dir ink wang
i pham cua ngudi vi pham hany chinh.

" Khoan 5 Diéu 23 Nghi dinh s4
xUr phat vi pharm haoh chinh tron
dan dung.

0 147/2013/ND-CP
8 linh vuc hang khéng
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Khoan 5§ Diéu 17 Nghi dinh sé 167/2013/
ND-CP" quy dinh * ngm:n nuée ngoai nhdp
cdnh, hanh nghe hodc c¢d hoat dpng khac tai
Vigt Nam ma khong duwoc phép cia co quan
¢6 thim quyen cia Vg/ Nam” s& bi xit phat tir
15.000.000 dong dén 25.000.000 dong Ngoai
1, | hanh vi ndy khéng bi 4p dung bét ky mot
ché i ndo khac, bao gdm ca bién phap khic
phuc hau qua. Viéc hanh nghé tuy khéng dugc
phép cﬁa o quan c6 thim quyen clia Viét Nam
nhung vin c6 thé mang dén nhimg 19i ich vat
chat nhat dinh cho ngudi v1 pham. Néu thé thi
bén canh hinh thirc phat tidn, nha 1am luat hoan
1oan ¢b thé quy dinh ap dung bién phap khic
phuc héu qua “bugc ndp lai s6 loi bét hop phip
¢b duge do thire hién vi pham hanh chinh”.
Déng tiéc, nhur di trinh bay, vi pham nay khong
bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua. Do do,
két qua xir Iy khé c6 thé n6i 13 nghiém minh,
dit diém va khoi phuc lai trat tu ban dau ma vi
pham hanh chinh da géy ra.

Céc bién phap khac phuc hiu qua do Chinh
phii quy dinh rat dng diic nhung tin man va
chira dyng nhiéu bt hop 1y. Déng diic vi trong
hon 90 nghi dinh quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh trong céc linh vue, Chinh pha xay
dyng hon 500 bi¢n phap khic phuc hau qua
khéc nhau. Téan man vi céc bién phap nay khéng
duoc xdy dymg theo bat ky mot nguyén tic ky
thuét 18p phép ndo ca. Chinh sy déng dic va
tan man ndy ma ngay ca trong mét nghi dinh,
nguodi doc ciing khdng biét [a Chinh phu quy
dinh bao nhiéu bién phap khic phyc hau qua.
Clng chinh vi vy ma cac bét hop ly xut hién
trong cac diéu khoan vé bién phap khic phuc
hdu qué do Chinh phu quy dinh la diéu khong
thé tranh khéi. Mudn chim drt tinh trang déng
dic, phic tap nhung lai tan man cua cac bién
phap khic phuc hdu qua do Chinh pht quy dinh
thi can phai thay déi tr duy lam luat.

Vé ly ludn, viéc diéu chinh bing luat cy thé
dén chi tiét tal ca cée loai vi pham hanh chinh
0 nhd, déu rt kho phan img kip véi bién déng

" Nghi dinh sé 167/2013/NB-CP xir phat vi pham
banh chinh trong linh vyc an ninh, it ty, an toan x3
hoi; phdng, chong 1§ nan xa hdi; phong chay va chira
¢bdy; phong, chéng bao lyc gia dinh.

cla thyc tién, bang nghi dinh thi ¢6 thé nhanh
hon, nhung thyc tién da chimg to van rat bét
cap.' Do d6, dé thiét Iap trit tr trong linh
virc néy diéu kién quan trong |4 phai c6 mét
hé '.hong phép luat vé trich nhi¢ém hanh chinh
hoan chinh, uyén chuyén. Yéu ciu nay doi hoi
chn phai c6 mdt van ban mang tinh phap dién
héa cao nhu B lujt v& xir phat vi pham hanh
chinh, vira két hop véi cac vin ban duéi luat,
bio dam chu déng thich img véi nhimg bién
dbi ciia hoan canh ca nudc, vira phin héa phi
hop theo viing mién, dia phuong. TAt nhién,
mt khi muon lam duge viée nay thi phai c6
nhimg cong trinh nghién ciru chuyén sau hon
vi pham vi béi viét nay chi 14 nhimg nhin dinh
01 m& ban diu. @
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