KHOA HOC CONG NGHE

sU THAM GIA CUA NGUGT DAN TRONG XAY DUNG
NONG THON MO1 TAI VUNG BONG BANG SONG HONG

Trén Quéc Khanh', Tran Thi Thoa?

TOM TAT

Sy tham ga cua nguei dan c6 vai ré quan rong trong nhiéu linh vire clia dot song xi hoi va 6 tac dong
dang ké dén ket qua phat trién cong déng. Thuc 1€ lrong qua tnnh xay dung nong thon mdn, sir tham gia
ctia ngudn dan nong (hén c6 anh hudmg guan trong dén két qua xiy dung nong then mon. Bé iéu ro vé <u
tham ia ndy, da sit dung ca hai phuong phap nghién et dinh tinh va dinh lwong d¢ nghien ciu sy tham
ga cla ngudi dan nong thon vung déng bing séng Hong Lrong xay dung nong thon mor. Két qua nghién
cuu cho thdy sir tham ga cua nguén dan thé hién ¢ cac phuong thite nhwr tiép nhan, dong gop v kién. déng
gop vit chilt, tham gia car thién sinh ké, tham gia vao hoat déng gidm sal. tao canh quan vi vé sinh mé
truomg trong xay dymg néng thén mai déu co tac dong dén két qua xiy dung nong (hon moi.

Tir khéa: Str tham gia, ngieof dan, xiy dung nong thon mor.

1. BAY VAN BE

Trong phat trién nong thon, cac chuong trinh
giam nghéo & thap nién 1990, su tham gia cia cong
déng lai n6i 1én nher 1a mo hinh cva qua trinh phat
trién, sy tham gia dugc coi 1a chia khoa dé giam
nghéo bén vimg thong qua viéc thic day nghia vu,
tang tinh trach nhiém, nminh bach, tang quyén s¢ hin
bing cach chuyén quyén hre cho dia phuong va
nguoi nghéo (Chambers, 1995; Nelson & Wright,
1995). O thon ky nay. nghién ciru tap trung vao nhém
nguot nghéo nang thon, nhimg nguoi sé duoc hirong
Jon dac biet tr sir phéat trién, nhan manh dén sy tham
gia cha nguoi dan nong thén trong viec ra quyét
dinh. Nghién ctru cang nhan manh dén cac chuong
tnnh phat trién tir duo lén (bottom - up) va “do ngun
dan" hon 1 “cho ngudi dan™ (Nepal, 2009). Sir tham
gia chrge nghién ¢ & cac khia canh 1a: dong gop tai
nguyén: cac nd lye quan ly va diéu phor; hoat dong
tham gia chuong winh (Zomorrodian er al, 2013, p.
318).

Chuong trinh muce tiew Qudc gia vé xay dung
nong thon moi & Viet Nam nhim thuc lén Nghi
quydt 26 eva Ban chip hanh Trung vong ngay 05
thing 8 nam 2008 va Chuong trinh hanh déng cua
Chinh phii nham phat ién déng bo. toan dién ca vé
kinh t¢. chinh tri, vin hoa xa hoi va méi tuong sinh
thai & khu vire nong thon, Chuong trinh nay dé cap
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161 5 van dé can thyc hién & khu vire nong thon Viet
Nam la: quy hoach, ha tang nong thon, kinh t& nong
thon, van hoa - xa héi - mot ruomg va he thong chinh
tri & nong thon. Trong qud trinh tnén khai, thuc
hién, vai tro chu thé cua ngui dan nong thon ngay
cang quan trong gop phan nang cao hi¢u qua thyc
hién cac tiéu chi nong thon moi. Vi thé, nghien cou
su tham gia cia nguoi dan nong than vung déng
bing song Hong wong xdy dimg nong thon moi
nham tim hiéu méi quan hé gita sy tham gia coa
nguoi dan néng thén vin két qua xay dung nong thon
méi la muc tiéu chinh cda hai viét.

2. PHUONG PHAP NGHEN CUY

2.1. Nguén 6 lieu

2.1.1. Nguon s6 liéu thir cap

Sir dung s6 liéu thur cdp da duge cong bo cia
Tong cuc Thong ke, Bo6 Nong nghiép va PTNT, Van
phong diéu phoi Nong thon méi Trung vong.

2.1.2. Nguon s6 liéu so cip

Qua phéng vin va xin phiéu diéu tra khao sat tai
5 xa da dat chudn nong thén mé thuge 4 tinh/thanh
(Thai Binh dai dién cho cac khu vyc dong bing co
bién, Quang Ninh dai dién cho cac khu vuc ¢o bién,
Ninh Binh da dién cho khu vue ¢6 dia hinh khong
bing phing. Ha Noi dai dién cho khu vue dong bang
khong co bién nhung co cac bar boi ven song).

2.2, Phuong phap phan tich va xir ly s6 liéu

Qua tong quan vé sir tham gia cia nguei dan
trong xay dung nong thon mor, da du kién cau ho
phong van. uén hanh phong van truc Liép 10 chuvén
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@1a 16 chure, thuc hién chuong trinh xav dyng nong
thon méi (Chu tich hoac Pho chu tich Uy ban Nhan
dan xa) va 20 ho gia dinh theo cac cau hoi trén bang
hoi da duoe thiét ke sdn. Nghien ctu dinh tinh duov
tén hanh qua phong van sau cac doi tuong trén.
Thong qua qua mnh phong van dua ra nhimg v
tugmg va phat hien mon tir cac cudc phong van truoe
vao cudc phong van sau va cudi cung cac y luong
phat hién méi duoc sir dung cho vigc phan uch da
ligu. Dimg hoat dong phong van khi khong con v
tuéng moi vé su tham gia cla nguoi dan nong thon
trong xay dumg nong thon mo (XDNTM). Muc tiéu
chinh cia nghién ciu dinh finh 1a tm hiéu ve su
tham gia cta ngudi dan nong thon va khing dinh lai
cac thang do vé sur tham gia cua nguoi dan nong thon
va thang do két qua XDNTM dé tién hanh nghién
ctru dinh luong kiém dinh méi quan h¢ gitra sur tham
@ia cua nguon dan néng thon voi két qua XDNTM.
Gia thuyél dua ra la:

Sir tham gia ciia nguoi dén néng thon trong qui
trinh xay dung nong thon mor tic dong cung chiéu
101 két qua xdy dumg nong thon mon.

Pé tién hanh nghién cu dinh luong, thiét ké
thang do likert véi 5 muc d§, uén hanh diéu tra tha
100 phicu ¢ danh gia so bo thang do va diéu chinh
cho phi hop. Chinh thire 1dy phiéu diéu tra dé1 voi
cac ho gia dinh & nong thén tai cac xa da hoan thanh
Chuong trinh myc ticu Quéc gia vé xay dyng nong
thon mei vitng déng bang song Héng giai doan 1
nam 2010 dén thang 6 nam 2019,

Sir dung mau thuan tien dé Jay phiéu diéu tra cta
384 (theo cong thire tinh mau cta Hair vi cong su,
1998 ¢ dat do chinh xac 95%) ho gia dinh sinh song
o cac xa nong thon mén. Phiéu diéu tra khao sat gém
6 nhom nhan té déc lap (1a thang do su tham gia cua
nguoi dan nong thon) voi 24 bién quan sat va | nhan
16 phu thuge (a két qua xayv dung nong thon mén) voi
1 bién quan sat, tat ¢a dwoc danh gid bang 5 muc
theo thang do hkert.

Dia vio cac méi quan hé quen biét, muce tiép
phat 500 phiéu tai 5 xa da dat chudn nong thon mai
thuée - tinh/thanh khac nhau (Ha Noi, Quang Ninh,
Thai Binh. Ninh Binh). Sau khi thu va loc hot phiéu
tra loi khong dat yéu cau, con 384 phidu hop Je duge
sir dung cho phan tich dir li¢u. Cac budce phan tich da
lieu gém: Kiém dinh d tn cay cua thang do bang
plwong phap Cronbach Alpha, phan tich nhan té dé
vut ra nhimg nhan (6 tiém an tie mot tap hop cac bién
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quan sat nhé hon va phan tich hér quy 43 bien don

dé kiém dinh gia thuyél nghién ciu.

2.3. Céc chi tiéu phan tich

Tur t8ng quan cac nghién e tuod kel 1_"’1’ vm
thue té€ nghién ctu dinh tinh, da khm quat cm“ blel}
mo ta vé su tham gia cia nguoi dan nong thon va
bién mo ta két qua XDNTM nhur saw:

Tint nhit: Doi voi sy tham gia cna nguoi dan
duoc mo té qua 6 phuong thire tham gia ((wong img
vén 6 bién déc lap) la:

+ Ngudi dan nong thon tiép nhan thong tin
(duoc do bing cic bién quan sat: du hop, to roi,
phirong tién truyén thong. cén bo Xa, can bo thon; sy
chu dong tim hiéu, nghe giai thich vé XDNTM: chu
dong tiép nhan day du cac thong tin vé XDNTM).

+ Nguoi dan noug thon dong gop y kién (duoce
do bang cic bién quan sat: Tham gia y kién vao dé an
quy hoach nong thén: v kién vé phat trién ha tang
nong thén,...; y kién vé phuong an phat trién san
xudt...; ban bac, thao luan mac dong goép; biéu quyét
cac no1 dung trong XDNTM cia xa).

+ Nguoi dan nong thon déng gop vat chét (dugc
do bing cac bién quan sat: Gop dal, gép tién, gop
cong lao dong, hinh thire khac).

+ Ngudi dan nong théon tham gia giam sat (duge
do bing cac bién quan sat: Thyc hién quyén gidin sat
tnue uép trong qué trinh XDN1TM; tham gia cic t8
chirc & dia phuong dé thuce hien quyén giam sat; thuc
hién quyén giam sat qua cac dai biéu Héi déng nhan
dan).

+ Ngutn dan nong thon tham gia cai thién sinh
ké (duoc do bang cac bién quan sat: Tham gia hoc
cic 16p khuyén nong, lam, ngu...; cai thién san xuat
bén vimg (chuyén dér cay trong, vat nuoi phu hop);
tham gia dén dién, d6i thira dé phat trién san xuét;
img dung khoa hoc cong nghé vao san xuat; lien két
va chil déng tiéu (hu nong san).

+ Nguén dan nong thon tham gia hoat dong tao
canh quan, vé sinh moi truong (duoe do bing cic
bién quan sat: Stir dung nuoc sach: thue hien an toan
trong san xud(, ché bién noéng san, an toin thuc
pham...; sir dung cong trinh phu hop ve sinh, tao
canh quan; thu gom rac thai va i vé sinh chung).

Thir hat Doi vén bién ph_t_\ thude ket qua xay
dung nong thon ma duoc do bang cic bicn quan sat:

Kinh té gia dinh ¢6 nhiéu thay déi, thu nhip 1ang; ha
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\ing néng thon phat trién day du va thuan tign hon;
lang sach sé gon gang, van nunh hon; ngudi dan
nong thon hai long véi nhimg két qua dat duoc trong
XDNTM.

St dung thang do likert véi 5 muc d¢ dupc xem
\a phi hop (Rt it. it, trung binh, nhiéu, rat nhiéu) dé
do luong cac bién quan sat trén.

Phuong thice tham gia cia nguéi dan néng thon
wrén day duge gén véi viee thuc hién cac chi tiéu cu
thé nhur Hién dat, gép tién, gép cong lao dong (Theo
Quyét dinh 491 nam 2009 va Quyét dinh 1600 nam
2016 cua The twéng Chinh phu, mac huy dong sy
déng gop cua cong dong dan cu dat ra la khoang 10%
nhung ¢ nhiéu xa thuc t€ su ty nguyén dong gop cua
dan 1om hon chi tiéu). Pén nam 2020, 100% sé co s&
san xuat, kinh doanh, lang nghé dam bao quy dinh
v vé sinh méi truomg; 100% s6 ho gia dinh va co s&
san xuat, kinh doanh thyc pham tuan thi cic quy
dinh vé dam bao an toan thuc pham; ty 1é ho ¢6 nha
tiéu, nha tdm, bé chira nude sinh hoat hop vé sinh va
dam bao 3 sach dat 90% tro 1én; ty 1& hé chian nuéi co
chudng trai chan nuéi dam bao vé sinh méi truomg
dat 80% tro 1én; v@ sinh dudmg lang ngd x6m dam bao
xanh - sach - dep: ngudi dan nong thén tham gia cai
thign smh ké dé dén nam 2020 dat tir 50 trieu
dong/nguon/nam (chi tiéu cho ving dong bang song
Hong)....

$. KET QUA NGHEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Khéi quét téng quan vé sy tham gia va su
tham gia cda ngudi dén trong xay dung ndng thén
méi

Trén co s ly thuyét nén ting cua Arnstein, 1969
vé nic thang sur tham gia ctia nguai dan va thue tién
trién khai cdc chuong trinh, du an: cac nghién ctu
Sau nay trén co sé ly thuyét tham gia va ly thuyét cac
bén lién quan. tham gia diroe nghién cuu da dang
hon trong cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Trong
linh vuc quy hoach wing va quy hoach do thi,
phuong thire tham gia vao qua trinh ra quyét dinh,
nguoi dan sé nhan ra 1am quan trong cua sy tham gia
ctia ho trong viée quyét dinh twong lar cua chinh ho
(Chadwick, 1971). Trong bao c4o nghién cuu vé phat
trién cong dong thi phuong thie tham gia dugc hiéu
nhu mét dong gop hr nguyén clia ngudi dan vao mot
hodc nhiéu chuong trinh cong cong nham phat trién
quée gia (trich dan rong Lé Chi Am, 2010, o. 92).
Trong thyc tién phat trién nong thon, Cohen va cong
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su, 1977 cho ring: “su tham gna cua nguor din vio
qua trinh ra quyét dinh. trong viee thuc hién cac
chuong unh, chia sé loi wh cia cac chuong rinh
phat rién v su tham gia cia ho trong cic nd hn dé
danh gra cac chuong minh nhr vay™ (trich din ong
Shah, 2012, ir. 119).

Cac cong trinh nghién cuu vé XDNTM ciang dé
cap dén sy tham gia cua ngudi dan ¢ cac khia canh
nhu nguoi dan phai tham gia vao viéc xay dimg ké
hoach, dia ra quyét dinh va thye hién quyét dinh do,
con chinh quyén c6 trach nhiém lap ra ké hoach va
cung cap co sé ha tang va dich vy cong cong, cac 6
chie xa hoi co thé hoat dong nhu mot cong (ac
(Long & cong sy, 2010); hay var tro tham gia cua
nguoi dan thong qua phan tch vé phong trao
Seamaul Undong va mé hinh lang méi & Han Quoc
(Pham Xudn Liem, 2014). Nghién cii nong thon méi
trong diéu kién cta Viet Nam, vai tré chi thé cla
nguon dan trong XDNTM cing dugc nhiéu tac gia
phin tich & cic khia canh khac nhau vé kinh té,
chinh ri, van héa xa h¢1 va méi truong dé nhan
manh vai tré quyét dinh ctia nguoi dan déi voi sy
thanh cong va tinh bén vimg trong qui trinh xay
dumg nong thén méi (Phan Xuan Son, 2009; Nguyén
Xuan Thang, 2015; Nguyén Linh Khiéu, 2017). Cac
nghién ctu da chi ra ring, huy dong duoe su tham
gia cla cong dong sé dat két qua bén vimg hon, boi
le: sir tham gia cia nhimg nguéi huomg loi truc tiép
sé tao duoc su dong (huan cia ho trong quéa trinh
trién khaj thyc hién. Nguoi dan néng thon bing cach
dong gop v kién, gop tién, lén dit, gop cong lao
dong, nguyén vat liéu,... ho sé trach nhi¢gm hon va
lubn y thie duge quyén sé hiu, guyén lam chi thue
sir nhtmg thanh qua ma chinh ho tham ga thuc hign
dé tao ra thanh qua d¢.

3.2. Thyc trang vé& phuong thuc tham gia cia
nguti dan nong thén vitng dong bing song Hong

- Thui nhat, thue trang Hép nhin vi chia se thong
tin vé XDNTM: Trong qua trinh XDNTM, nguoi dan
nong thon da duoc cac cap chinh quyén tuyén
truyén, gian thich day du vé muyc tiéu, noi dung va cac
giai phap thue hién. Thong gua viec 16 chuc cac cube
hop. phat 1o roi. dan pano ap phich, 1o chic cac hoat
dgng van hoa van nghe dé nang cao nhan thuc vé
nong then méi cho nguoi dan nong thon. Viée rrao
quyén cho dan da phat huy dvot i tue, tunh chd
dong trong uép nhan va fim hicu thong tin vé
XDNTA! Thuce hién var tro cha thé trong XDNTM,
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nguén dan da cha dong tim hiéu vé phirong an thue
hién cac tiéu chi, ban bac phuong an déi mdi san
xuat, ban bac muc dong gop va quan ¥ nguén vén.
Nhan thire duoc v nghia va nhimg loi 1ch vé XDNT\M.
nguoi dan vang dong bing song Hong con chi déng
hon trong viéc ti€p nhan thong tin vé viéc thuc hién
tiéu chi kinh té va 16 chuc san xuat. tich cuc tiép cian
dé hoc héi cac hinh thic 16 chire san xuat mén thong
qua vige du hoc cac 16p khuyén nong. tap huan san
Xuat,...

Bang 1. Péng gép ty nguyén ciia dan quy thanh tién

S6 tién vk
Xa diéu tra (& dong) (trén tong kinh |
ty:dong! phi the hién) |
X4 Quéc Tuén, Kién
Xuong, Théi Binh 9.631 28
Xa Thai Thuong. Thai \
Thuy, Thai Binh 18.901 2 |
XaTién An, Quing
Yén, Quang Ninh 263 = |
Xa Khanh Trung, Yén |
Khanh, Ninh Binh . -
Xa Chang Son, Thach A |
Thét, Ha Noi So2r i

Ngudn: Két qui diéu tra pam 2017

Bang 2. Cu dan néng thén ty nguyén hién d4t
trong XDNTM

Xa diéu tra ‘I Hién dat (m%)

Xa Quéc Tuin, Kién Xuong,
Thi Binh e
Xa Théai Thuong, Thai Thuy, 108.751
Thai Binh )
Xa Tién An, Quang Yen,

179
Quang Ninh 8
X;:l K]laph Trung, Yén Khanh, 23.000
Ninh Binh

Neuon: Két qua diéu tra nam 2017

- Thir hai, thire trang tham gia bang phuong thic
dong gop vit chal trong qud trinh XDNTM: Nhan
thire ro v nghia va nhimg loi ich thiét thuc cua
chuong trinh XDNTM. nguér dan néng thén da nd
lire. chung stie cung chinh quyén dia phuong tao
nguén lue dé thye hién cac téu chi. Tinh dén nam
2018. nguoi dan ving déng bing song Héng da déng
gop nhieu ngay cong lao dong va nhicu nghin 1y
ddng. hang triéu met vudng dat dé mo rong duong
lien thon, duong lang. ngd xOm. duong noi dong.
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cong trinh cong cong..... voi su dong thuan cao,
nhiéu hé sin sang thio dé tong rao, cong Uinh phu
giai phong mal bang hién dat tam duomg va ('0§6 h?
tang thiét yéu, Thye (& nay duoc thé lnén & két qua
khao sat tai 5 xa o 4 tinh/thanh (Thai Binh. Quang
Ninh, Ninh Binh, Ha Noy) i bang 1, 2.

- Thit ba, thie trang tham gra car thién sinhy ké
trong qui trinh XDNTM: Viee nguai dan nong thon
tham gia thuc hién cac Geu chi vé “kinh té va (6 chire
san xuil” trong XDNTM cung clunh la viée tham gia
cai thién sinh ké wong qua trinh XDNTM. D¢ thic
day nguoi dan cai thien simh ké, thyc hién cac tdéu
chi “kinh 1€ va t6 chire san xudt”™; cac xa da xay dung
phuong an dén dién, déi thira, to chuc cac 16p
khuyén nong, huong dan nguon dan chuyén dich co
cau cay tréng val nuor phi hop. Qua quéa trinh (6
chue thue hién, nguéi dan da tham gia & cac nji
dung:

+ Dén dién doi thira dé khéc phuc tinh rang dit
manh mun va thay dé1 tap quan canh tac lac hiu, quy
hoach dong rudng theo chu truong chung ctia xa cho
thuan tién voi viée di lai cham soc. ap dung may moc,
khoa hoc cong ngheé de tiét kiem than gian, chi phiva
cong lao dong. gop phan tang nang suat,

+ Thuc hién viee chuyén dich co cdu kinh té
nong nghiép, kinh ¢ nong thon theo huémg than
thién véi moi trugmg, ap dung khoa hoc ky thuat,
cong ngh¢ cao vao san xuit nham khac phuc, phong
ngua o nhiém, suy thoar mén truong,... Thue hién noi
dung nay, nguoi dan nong thon ving déng bing
song Hong da lien két voi cac hop tac xa, cac doanh
nghiép dé san xudt, ché hién nong san sach dat cic
ticu chuan theo quy dinh (nong dan xa Tién An -
Quang Ninh) hoac ¢6 nhimg h¢ da tnre tiép dau tu
phét trién nong nghiép cong nghe cao. Su tr nguyén
Lién két cang tién hanh t6 chirc san xuat theo cach
thiee hién dai; dong thoi nguoi dan duoc hop tic xa
va cac doanh nghi¢p huong dan, gidp do viec Gép can
vér khoa hoc cong nghé mdi, tang ning suit, chat
luong san pham, thu nhap én dinh va cao hon. bay
chinh la viéc thuc hién yéu ciu XDNTM gén voi i
co cau nganh nong nghiep theo Quyét dinh s6
899/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
10/6/2013 phé duyét dé an ta1 co ciu nganh nong
nghiép theo huing nang cao gia i gia tang va phat
trién bén vimg.

- Thit tu; thue trang tham £la gidm sat cua nguon
dan lrong qui trinh XDNTM. Thuc 1€ nguom dan da
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thye tuén quyén gidm sat caa minh thong qua viec
bau 1&n ban gidm sal dau tu cong déng (1a té chic ty
nguyén coa dan cu sinh séng trén dia ban, ho tu
nguyen tham gia, giup dan gidm sat cac hoat dong
trong qua trinh XDNTM) hodc nguoi dan thuce hién
quyén giam sat thong qua viéc tham gia vao cac to
chie doan thé & dia phuong. Thuyc t€, ban giam sat
déu tr cong déng da cé nhimg phat hién kip thoi dé
kién nghi cht déu tu, nha thau, ban quan ly cac
chuong trinh, du an khéc phuc sai pham, ching han:
Ban giam sat ddu tu cong déng xa Ninh Van (Hoa
L. Ninh Binh) phat hién bén B thi cong khong dung
hé so thiél ké, ké kenh khong dat chat luong: Ban
gidm sat ddu tr cong dong xa Yeén Thang (Yén Mo,
Ninh Binh) phat hién trudmg mam non xa thi cong
14p 7 bo cira khong ding thiét ké ky thuat; Ban giam
sat dau tu cong dong xa Thong Nhit (Hoanh Bo,
Quang Ninh) phat hién nha thau thi céong nha van
héa thon Luong Ky khong ding thiét ké; Ban giam
sit daw w cong dong xa Ky Thuong (Hoanh Bo,
Quéng Ninh) phat hién nha thau thi cong duong vao
thon Khe Phuong vi pham vé tién d6 va chat lugng
bé tong.... (Do Duy, 2015, Tran Thanh, 2019).

Milrding

Hinh 1. So s4nh két qua thyc hién tiéu chi
moi truémg

Nguon: Bio cdo cua Vian phong Piéu phoi Nong
thén moi Trung wrong

- Thir nam, thuc trang tham gia hoat dong tao
canh quan, vé sinh moi truong. Phuong thuc tham
gia nay, nguin dan vitng déng bing séng Hong thuc
hién thong qua viée tur nguyén chinh trang, nang cap
nha ¢, cong trinh phu, chudng trai chan nuéi, cai tao
vuon, xiy dung hé thong cong trinh xir ly chat thai,
thoat nuor ding quy dinh hon dé gidam 6 nhiém mot
truong. Néu so sanh két qua thuc hién tiéu chi mé
trong thoi gian dau thuc hien chuong trinh xay
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dung nong thon moi voi hien nay (6/2019) thi ket
qua duoc cai thién dang ké (Hinh 1),

Ngay cang nhiéu ho chan nudi xdy dung chudng
trai chan nuoi xa nha. thye hién cac bien phap phan
loai xtr ly rac hiru co. xur Iy chat thai gia suc. gia cam
thanh phan bon hiu co dat chuan vé sinh. $6 ho dan
& néng thon ving déng bang song Hong ¢6 nha tieu
hop vé sinh cang tang tr 67.1% (nam 2010) lén 86.4%
(nam 2018) (Téng cuc Thong ke, 2018).

Bén canh viéc tham gia thye hien cac tiéu chi
mor truomg, nguoi dan nong thon vung déng bang
song Hong con tao canh quan bang cach tr giac don
dep ve sinh, git gin khéng gian song, trong cay
xanh, trong hoa ven duimg,.. (Iién An - Quang
Ninh....); c6 dia phuong nguéi dan trong thon/lang
thanh lap 16 tu quan vé sinh duéng lang, ngo xom.
thu gom Xt ly réac thai, khoi thong cong ranh, cham
soc cay xanh, hoa ven duong,...

3.3. Méi quan he giira syt tham gia ctia ngudi dan
néng thén trong xay dung ndng thén méi véi két qua
x4y dyng n6ng thén méi

Pé tim hiéu méi quan hé sy tham gia coa
nguoi dan nong thon trong qua trinh XDNTM véi
két qua XDNTM, da kiém dinh do un cay cia
thang do bang phuong phap Cronbach Alpha, phan
tich nhan td dé rit ra nhimg nhan 6 tiém an
mot tap hop cac bién quan sit nhé hon va phan
tich héi quy da bién don dé kiém dinh gia thuyét
nghién cuu.

Két qua chay Cronbach Alpha déu cho két qua
16n hon 0,6, chimg t6 c4c thang do nay dam bao chal
lrong tét.

Két qua phan tich nhan té khdm phé (EFA) co
KMO = 0,680, thoa man diéu kién 0,5 < KMO < I,
nén phan tich nhan té 1a thich hop cho du liéu thuc
té. Phuong sai trich 1a 69,536% tai eigen-value la 1,071
va cac bién do luong déu cé trong s3 cao (> 0,55)
trén khai niem chung do luémng, thap trén khai niém
ching khong do luong. Vi thé, cac thang do luong
khar niém nghién ciru trén déu dat gid tri hor tu va
phan biét.

Sau khi kiém dinh chdt luong thang do va cac
kiém dinh EFA, nhan dién duoc 7 thang do dai dién
cho sy tham gia cta nguéi dan nong thon va 1 thang
do cho két qua xav dung néng thon ma véi 25 bién
dic tnmg duov thé hién & bang 3.
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Bang 3. Thang do bién doc lp va bién phu thuéc sau kiém dinh Cronbach Alpha va phan tich nhant

TT | Thangdo | Bién dic tnmg 1 Giai thich thang do I
1 YK (F1) YK2, YK3, YK, YK5 | Dong gop v ki¢n trong XDNTM )
2 VC (F2) YK1.VC1, VC2 Dong gop vat chat trong qua trinh XDNTM |
3 TN (F3) TNI1, TN2,TN3 Tiép nhan thong tin vé XDNTM
4 SK (F4) SK1, SK2, SK3,SK4 | Tham gia cai thién sinh ké trong XDNTM
5 GS (F5) GS1, GS2, GS3 Tham gia giam sat trong XDNTM
6 AT (F6) MTL MT2 E;c;::récnpa‘?é;?én trong san Xual, ché bién nong san; an
7 | MT@7) MT3, MT4 Tham gia hoat djng tao canh quan, vé sinh moi ruomg
8 KQ KQI, KQ2.KQ3, KQ4 | Két qua XDNTM

Dé xem xét thang do sy tham gia nao tac dong  © Sig nho hon 0,01 nén cac bién nay twong quan c6
dén két qua XDNTM sé duge thue hién bang phuong y nghia véi bién phu thuge KQ (két qua XDNTM) va
trinh héi quy tuyén tinh: Ao tin cay 99%: cac bien doc lap F2, F3 ¢o Sig nho

KQ = b0 + bIF1 + h2F2 + b3F3 + bAF4 + bSFS « h.o-“ 0,05 nén cac b‘ren nay lym}g quan c6 y ng‘lna voi
bOF6 + b7F7 + e bién phy thuge KQ va do tin cay 95% (bang 4).

o _ Durbin Watson la 1,298 nén khong co sy tuong quan

CélF bién dua vao phin tich hoi quy duge xac  chudi bac nhit trong mé hinh (bang 5).
dinh bing cach tinh diém cda cac nhin 6. Két qua
héi quy cho thay: Céc bién doc lap F1, F4, F5, F6, F7

Béng 4. He s6 héi quy

Mohish Hé s6 chira chua‘in.hi)a : Heé s6 chuan hoa Giatrit Mirc y nghia
B Sai s6 chuan Beta (Sig.)
Hing s6 2.699E-016 0,044 0,000 1,000
F1 0,180 0.044 0,180 4,094 0,000
F2 0,139 0,044 0,139 3,172 0,002
1 I3 0,087 0.044 0,087 1,983 0,048
F4 0,194 0.044 0,194 4,422 0,000
F5 0,146 0,044 0,146 3.315 0,001
F6 0.328 0.044 0,328 7474 0,000
F7 0,223 0,044 0,223 5,084 0,000
Ghi chii: B: Hé 56 héi quy chua chuan hoa: Beta: Heé s hor quy chudn hoa.
i Bang 5. Tém tit mé hinh
Model i R (He s6 | R Square ; Std. Error of Change Statistics

Adjusted R | the Estimate (Théng ke)

Mo nrong | (Hé s6 xac P P Durbin-Wats
5| (Sai s6 chudn e v naht on
i dinb R® Square (He S0 ( i st |Mucy nghia
hink) | quan) \ inh R R* hiéu chinh) | udc luong) Giatri F L (S i
[ 1 [ o5 | o027 0262 | 085903515 | 20430 | 0000 | 1208
L 000 [ 1298 |

Ghi chu: Durbin-Watson: Kiem dinh Durbin-Watson.
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Bang 5 cho thay, gia tri F = 20,430 vai Sig = 0,000
< 0,01 chimg 16 mé hinh dwa ra pha hop véi dir lieu
thue 16 va R binh phuong cua téng thé khac 0. chimg
16 cac bién dic 1ap ¢o tac dong dén bién phu thuoc.
O day. cac bién dic 1ap c6 twong quan tuyén tinh voi
bién phy thudc va mire 46 tin cay 99%.

Nhimg két qua phan tich wén day di chimg
minh duoe gia thuyét “Su tham gia clia ngun dan
nong thon trong qua trinh XDNTM tac dong cing
chiéu 107 két qua XDNTM", Két qué cu thé cta tac
dang nay duge thé hién 0 bang 4 cho thay:

. Bién F3 (ti¢p nhan thong tin vé XDNTM) cua
nguoi dan tang them 1 diém thi “két qua XDNTM"
lang thém 0,087 diém. Boi 1& su chu déng tiép nhan
thong tin vé XDNTM dugc thé hién & viee nguai dan
co quan tam, ¢o Lép nhan day du hoac nghe giai
thich day dui vé XDNTM vé y nghia cua Chuong
irinh mue uéu Qude gia nay khong?, day la co so dé
ho luéu vit thye hién cic téu chi nong thon mai.

- Bién F1 (dong gop y kién trong XDNTM) cia
ngudi dan tang thém 1 diém thi "két qui XDNTM"
ting thém 0,180 diém. Chimg to, khi y kién cda
nguoi dan duoc ton (rong, he duge ban bac va quyét
dinh cac noi dung lién quan dén quyén va nghia vu
thi ho sé thue hién tét hon.

- Bién F2 (dong gop vat chat trong XDNTM) cua
nguot dan tang thém 1 didm thi “két qua XDNTM"
tang thém 0,139 diém. Diéu nay hoan toan phi hop
vai thue (¢ khi nguroi dan déng thuan hién dét, gép
tién, gop céng....da gop sue lom dé céic xa thuc hién
¢ac tiéu chi vé phat trién ha tang nong thén, cai thién
dieu kién san xudt va diéu kién sinh hoat cho nguoi
dan.

- Bién T4 (cai thién sinh ké trong xay dung
nong thon méi) cda nguoi dan ting them 1 diér thi
“két qua XDNTM" tang thém 0,194 diém. Viéc tham
@a cdi thign sinh ké cua nguoi dan ¢o tac dong dén
viée thue luen cic tiéu chi vé “kinh té va té chuc san
XUA"™. Vi thé cai thién dige sinh ké la thyc hién
duoe cic tién chi nay va tac déng dén Két qua
XDNTAL

- Bien FS (gam sat trong XDNTM) cna nguo
dan tang thém 1 diém thi “két qua XDNTM™ tang
thém 0,146 diém. Vai o giam sal cua nguor dan se
Qip ¢ho viee thye hién cac tieu chi ding voi thiét ke,
dung quy hoach va cac muc tiéw dat ra.
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- Bién F6 (thuc hién quy dinh vé an toan trong
san xuat, ché bién nong san: an toan thue pham,...)
cha nguoi dan ting théem 1 diém thi “két qua
XDNTN" tang thér 0,328 diém. Sy tham gia nay tue
dong dén viéc thyce hién cac chi ticu vé an toan thue
pham, bao vé hé sinh thai.

- Bién 7 (hoat dong tao canh quan, vé sinh mai
tnromg) cda nguoi dan ting them 1 didm thi “két qua
XDNTM™ tang them 0223 diém. Canh quan meéi
truong nong thon chi duoe thure hién bén vimg kin
nguoi dan tu gidc va nhiét tinh thye hién tmg chi
téu cung chinh quvén vi thé su tham gia cia nguo
dan ¢6 tac dong manh mé té két qua thyce hién cac
tiéu chi mor truong.

3.4. Giai phap phat huy sy tham gia cia ngudi
dan néng thon trong XDNTM

Thir nhat, nang cao kha nang ticp nhian thong tn
cia nguor dan nong thon vé XDNTM: Nhan (6 “su
tham gia cua nguoi dan trong 1ép nhan thong tin vé
XDNTM" ¢o hé s6 hoi quy 0,087 cho thay mac do
anh huomg cta phan 16 dén két qud XDNTM. bé
ngudi dan hiéu ro y nghia va nhimg loi ich cda
XDNTM thi théng tin chudn xic va day di vé
XDNTM phai dén dugc voi dan. Vi thé, chinh quyén
cac cap can thuc hién hiéu qua cong tac tuyeén
truyén, giao duc dé nguén dan phat huy duge 16t nhat
kha nang tiép nhan théng tin vé XDNTM; nguor dan
phat ¢o duee niém tin, ¢6 duge dong hre dé tham dir
day du cic cuge hop, chi dong tim hiéu thong tin
qua cac phuong tién thong tin dai ching.... Day
chinh 1a nén tang dé nguoi dan tu giae, nhiét tinh
thuc hién cac tiéu chi nong thon moi.

Tini hai, ning cao nang hre vé kha nang dong
20p v kién cua nguor din nong thén trong qua trinh
XDNT\/: Dé nang cao nang lue dang gop y kién vao
bién phap thuc hién 19 tieu chi XDNTM can pha
tuyén truyén, giai thich cho cu din nong thén céc
quy dinh vé quy hoach nong thén, hiéu chuan ha ting
néng thon, cac kién thie vé 16 chic san xuat, phat
mén knh € nong thon, thi truong. an toan thuc
phiim, bao vé canh quan moi truong, van héa xa hoi,
an ninh qudc phong....

Hon nira. dé nguén dan nong thon ¢o the dong
gop v kién vao qua trinh XDNTM., chinh quyén xa
can phar thye hién nghiém e quy ché dan cha va
tuo thuan lgn cho ho co thé tham wia, we 1a dan pha
duge bret, duoe ban, duoc Jam, duge kiem tra giam
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sat. Thye hién nghiem nguyén tac nay cang cé nghia
la cac quyét dinh cua chinh quyén déu duoc dan
déng thuan. tn tuéng dé tnén khai thye hen.

Tiii ba. ndng cao trdch nhi¢m cia nguoi din
nong thon trong dong gop cac nguon hre cho
XDNTAL Qua nghién ciru thue 1€ vé sy tham gia cia
nguoi dan ving déng bing song Hong. tén tai hien
nay la cu dan nong théon chua nhiét linh dong gop
vao viéc thuc luen cac tiéu chi vé kinh té va 16 chuc
s xuval; canh quan, mé tuvong: an toan thue
phim,... hoac van con mot bo phan co wr tuong v lai.
trong cho vao sir dau tu cia Nha nuoe cho cac tiéu
chi nay hoac tu tuong an phin vén két qua hién 1,
Trong diéu kién nguon ngan sach Trung vong va dia
phuong déu thidu, ngudén hre dong gop tu ngudi dan
nong thon vo cung quan trong 120 nén su thanh cong
ctia qua trinh XDN'TM. Vi vity. Nha nuoc can phai ¢o
co ché, chinh sach pha hop dé thuc day sir tham gia,
nang cao tinh trach nhiém cta nguo dan nong thon
trong dong gop cac ngudn lye dé thue hién dong bo
cic tieu chi.

Thir tu, ndng cao nang hee tham gia cia nguoi
dan nong thon trong car thién sinh ké: Tiéu chi vé
“kinh 1é va 16 chic san xuat” chi co thé thye ién
duge bén vimg khi ngudi dan nong thon quyét 1am
thue hién cang chinh quyén dia phuong. Vi thé, tang
cuong lanh dao, chi dao. huomg dan phat trién san
xuat luén luon phai dugc coi ta nhiém vu trong tam;
sy phan cap cac chuong trinh du an phat trién san
xuat dé tang cuong tinh sang tao, chu dong & cip xa
theo tinh than Quyét dinh s6 800/QD-TTg va Quyét
dinh s8 1600/QB-TTg cta Thu tuong Chinh ph. tao
dién kién dé ngiay cang nhiéu cac ho dan tham gia
vao cac dir an phat mién nong nghiép hiu co. nong
nghiép sach. nong nghiép sinh tha hoidc lién két
theo chudi nganh hang. Chinh quyén co so can phar
quan Iy, lam cau nor tao diéun kién dé nhiéu ho dan
hon nim thure hién san xudt nong nghiép an toan theo
huwong hién dar hoa va nong nghiép thong minh.

Thu pam, nang cao kha nang tham gia giam sat
ciia ngror dan wong XDNT)V/: Giam sat trong qua
trinh XDNTAL Ja mot phuong thire tham gia dé giam
sat thwee hién cac tién chi theo cac tieu chuan ky
thual duoe quy dinh cua phap luat nhar giam sat
nguon von, gam sat qua trinh thye hién co ché,
chinh sach wrong XDNTM. Vi thé, chinh quyén cac
cap van 1ao chéu kien cho aguén dan tham ga vao
qua trinh giam sat: nang cao nhan thae cho nguéi
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dan nong thon dé he thye hién dung quyen va nghia
vu giam sat theo dung quy dinh cta phap tuat o
diéu kien cho nguon dan nony thon tham cia bau
nhimg aguin ¢6 pham chit dao dire, lor song lanh
manh, ¢o nang lye chuyen mon pho hop. nhi¢t tinh,
trach nhiém, ¢6 uy tin va duov dan tn tuong.... tham
gia vao ban giam sat dau r cong déng. ban thanh tra
nhan dan gitip dan thye hign hiéu qua rach nhiém
@iam sat qué trinh thue ien Clurong trinh XDNTM
ctia xd: nang cao trach nhi¢m va nang lue tham gia
cua ngudi dan nong thon vao cac 1o chire doan thé
gap ho thire hién hiéu qua nhiém vu giam sat.

Tha sdw. nang cao trach plhiém cia nguoy din
nong thon trong “thie hién quv dinh vé an toin
trong sin xuit, ché bién nong san: an toin thire
pham...."- Nhan 16 “su tham ga cua aguoi dan
trong thire hién quy dinh vé an toan trong sin
xudt, ché bi¢n nong san: an toan thue phiam,..." ¢o
hé so hor quy 0,328 cho thay muce doé anh huong
cua nhan 16 dén két qua XDN'TM. Neén giai phap
nay dot hoi ngue dan nong thon phar luon san
xuat, kinh doanh an toan; han ¢hé 161 da viee ding
cac chit hoa hoc trong san xuat, trong tiéu ding
dé khong gay har ¢ho hé sinh thai va dam bao an
toan cho ca nguoi trge Uép san xudt, kinh doanl,
ché bicn nong san va ngudi tieu dung. Vi vay,
chinh quyén cac ¢dp can phai 16 chue thue hién
nghi¢m tue Luat An toan thye phdm sira doi bo
sung nam 2018, Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat An toan
thye phim: ho tro ngudi dan san xuat nong nghiép
hiw co theo Nghy dinh 109/2018/ND-CP ciia
Chinh phi ngay 29/8/2018.

T béy. phit huy sur tham gia cia nguoi din
nong thon trong hoat dong (ao cinly quan, vé smh
maor truong: Nhan (6 “sy tham gia cta nguoi dan
trong hoat dong (ao canh quan, vé sinh moi truong”
o hé s6 hoi quy 0,223 cho thay mac do anh huong
cta nhan 13 dén két qua XDNTM. Vi vay, chinh
quyén cac cip can néu cao vai tro cia cic 18 chire
doan thé, thanh 1ap cac 16 W quan ngay tai cac dia
ban dan cu d¢ khuyén khich ho ty giic thuc hien tr
nhumg hoat déng nho nhu: phan loar ai ché rac thai,
thu gom, xu ly nuoc thas dam bao dat chuan,... Déi
vi cac hé chan nudi can huong dan ho xir ly chat
thai chan nuoi bang cong nghé dém 1ot sinh hoc; tao
lap thi trung trao don, ché hién va sir dung phan hon
hiru cot khuyén khich chan nudi theo quy trinh khép
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kin tu chan nuéi dén tréng trot: thue hién hiéu qua
co ché hé trg wu dai doi voi cac doanh nghiep thu
gom va xi ly chat thai chan nuoi thanh phan bon hiru
co'hoac muc dich str dung kbac. Bong théi, giam sat,
«ir ly nghiém cac vi pham ve canh quan, moi truong
sinh tha,

4. KETLUAN

Su tham gia cta ngudi dan nong thon luon gitr
var tro nong c6t trong XDNTM, ho 1a cha thé quan
trong dé thye hién nhiéu néi dung ciia tiéu chi nong
thon mai. Tat ¢a cac ndi dung XDNTM tir quy hoach,
ha tang kinh té xa hoi,... luon cin sy tham gia tich
cure cua nguoi dan nong thon nham dap tmg t6t nhat
lon ich cong ddng va nhimg nguyén vong chinh dang
ctia nguoi dan nong thon, dong thoi huy deng duge
cac nguén lyc tai chd cho vige gitr gin vin hoa nong
thon (van héa truyén thong, thuan phong my tuc) va
thye hién bén vémg cac béu chi nong thén man voi
chat lrong cao nhat.

Qua thuc tién XDNTM viing déng bing song
Hong, nghién ctru da chimg minh duoc sy tham gia
cta nguoi din thé hién & 7 phuong thire Ja: tham gia
trong tiép nhan thong tin, trong dong goép ¥ kién,
ddng gop vt chat, giam sat, trong cai thién sinh ké,
trong thie hién cac quy dinh vé an toan trong san
xuit, ché bién nong san; an toan thyc pham, trong
hoat dong tao canh quan vé sinh méi truong va cé lac
dong tich cue dén két qua XDNTM. Vi vy, mét s6
gidi phap phat huy sy tham gia cua ngudi dan nong
thon trong XDNTM nhi: Nang cao khd nang tiép
nhin théng tin dé nguon dan tép nhan duge day du,
chudn xac nhét; tao dién kien dé nguoi dan duge ban
bac, dong gop ¥ kién va tu nguyén dong gop vat
chat.... thye hién 19 tiéu chi trong XDNTM. Chinh
quyén ¢o s¢ can coi rong vai lro cia cong déng dan
cr va to ¢l doan thé trong thyuce hién 19 tiéu chi
néng thon mon, thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé
dan chil dé ngudi dan co thé thuc hién ding quyén
vanghia vy khi thue hign cac tiéu chi nong thon mai.
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PARTICIPATION OF RURAL PEOPLE IN NEW RURAL CONSTRUCTION [N THE RED RIVER DELTA

Tran Quoc Khagh, Tran Thi Thoa

Summary

The parucipation has an important role in many areas of social life and has a sigmficant nupact an
community development results. In fact, in the process of bulding a new countryside, the participation of
rural people has an important influence on the results of new rural construction. To understand this
participaton, the author used both quahtative and quantiative research metheds to study the participaton
of rural peaple 1n the Red River Delta m new rural construction. The rescarch resulis show that people’s
participation 18 expressed m ways such as: receiving, contributing ideas, contnibuting material, participaung
in livelihood improvement, participating 1n monitoring and landscaped related and environmental sanitation
in new rural construction all have an intpact on the results of new rural construction.

Keywords: Participation, rural people, new rural construction.
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