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1.vé dinh nghia lao ddng cwimg birc hodc

bit buje

Cong uéc s6 29 cia Té chire Lao dong
quéc té (ILO) di dua ra dinh nghia kha diy

Tém tht:

Pé dénh gia phap luat Viét Nam vé xéa bo lao dong cudng bire
cén b s\ so sénh, ddnh gid toan dién véi cde chuin muc phiép lujt
quée lc vé chong lao déng cudmg birc. Cong wéc 56 29 va Céng
wée sb 105 cha T0 cbire Lao déng qude té duge coi 14 hai van ki¢o
o ban vé chéug lao déng cudng birc. Cong ude sb 29 duge Hoi
nghi toan thé théng qua ngay 28/6/1930 va Céng uée sb 105 duge
Hai nghi toan thé thong qua ngay 25/6/1957. Hién nay, Viét Nam
ds gia nhap Céng udc sb 29 va dang nghién ciru dé xem xét viéc
gia nhap Céng uéce sb 105 cua T chire Lao dong qudc té2.

Abstract

In order to evaluate the Vietnamese law on the elimnation of
forced labour, it is needed to proceed comprebensive comparisons
and assessments with international standards on the forced
labour. The Convention No. 29 and Convention No. 105 of the
International Labor Organization are considered as the two
foundermental docurnents on anti-forced labour. The Convention
No. 29 was adopted by the Plenary Session on June 28, 1930 and
the Convention No. 105 was adopted by the Plenary Session on
June 25, 1957. Currently, Vietmam has joined the Convention No.
29 and is also reviewing to consider joining the Convention No.
105 of the International Labor Organization.

du vé lao déng cudng birc hodc bét budc.
Theo d6, tai khoan 1 Diéu 2 Céng uéc sb
29 quy dinh: "Tt c4 cic cong viéc hay dich
vy ma mét ngudi thuc hién dudi sy de doa

1 Bai vidt 6 str dung kéi qua cua Dé thi nghién citu khoa hoc cip B: “Lao déng cudng buc - Tiéu chudn quéc té, phip
luat va thye tién & Vit Nam™ do ThS. Lé Phi Ha 1am chi nhigm.
2 Xem thém Quyét dinh sé 2528/QB-TTg ciia Thu tudng Chinh phit
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phai chiu mot hinh phat va vi hinh phat nay
ngudi d6 khdng tr nguyén lam viéc". Nhu
véy, mdt hoat dong lao déng duoc coi la lao
déng cudng buc hoge bit bude khi cé sy
hién dién cta ca 3 yéu to:

Thir nhit, mét ngudi thue hién mot
cdng viéc hodc dich vu cho ngudi khac;

Thir hai, ngudi nay khéng tuy nguyén
thyc hién cdng viéc hodc dich vu d6;

Thir ba, ngudi thuc hién cong viéc
hoac dich vu d6 bi de doa s& chiu mét hinh
phat nao d6 néu khéng tién hanh cong viéc
hoac djch vu d6.

V& pham vi, khai nigm ma Cong wéc
29 dua ra khoug bo hep duwdi dang céc hanb
dong cu thé 14 "danh dép, nhuc ma hoac bi
ép bubc” ngudi lao dong ma né thé hién
duéi dang ca de doa va cd hanh déng lién
quan t&i bao lye, hay han ché v& than the
hay tuéc doat quyén ty do va céc diic quyén
khc ctia ngudi lao ddng. V& déi tugng cua
de doa hay ap dung cac hinh phat nham ép
bugc ngudi lao dong phai lam nhimg cong
viéc ma ban than ho khong ty nguyén hoic
trong nhimg diéu kién lao dong t6i tan theo
khii niém cua Cong udc 29 khong chi déi
véi ngudi lao déng ma con c6 thé ddi voi ca
than nhan cua ho. V& céng viéc sir dung lao
ddng cudng buc theo khai niém cia C(‘mg
udce 29 cling khéng chi bé hgp trong pham vi
giao két va thyc hién hop déng lao d()ng hay
trong quan hé lao déng ma dé co thé la bat
ky mét "cong viéc hodc dich vu" ndo "ma
mét nguai ép bude phai lam dudi su de doa
ciia mot hinh phat ndo d6 ma ban than ngudi
a6 khéng tr nguyén lam".

Trong phap ludt Viét Nam, khai niém
lao dong cudmg birc duge quy dinh tai khoan
10 Piéu 3 cua B luat Lao dong (BLLD)
ndm 2012. Theo d6 cudng birc Jao dong 1a
viée dung vi luc, de doa dung vii lyc hodc
cac thi doan khac nhim budc ngudi khac

lao dong tréi y muén clia ho. Quy dinh nay
chu yéu nhén manh yéu t5 khéng ty nguyén
1a do vige dung vil luc bodc de doa ding vii
lyc, trong khi thyc té c6 rat nhidu nhimg
dang ép bubc, cudng birc khac. Thuat ngir
“thu doan khéc” chua dugc giai thich mot
céch 13 rang pén rét kho xéc dinh.

Ngoai ra, pham vi didu chinh cia
BLLDP nam 2012 la nhimg hoat dong lao
d(}ng tao ra thu nhip ma khéng bi phép ludt
cam, nén viéc dl‘mg thudt ngit “lao dong”
trong dinh nghia vé lao djng cudng birc &
BLLD nim 2012 din dén cach hiéu 1 lao
dong cudng birc chi xay ra khi mot ngudi
phéi thyc hién nhimg cdng viéc hop phép
trai véiy muén ciia h, cdn nhimg cong vide
bt hqp phap ma mét ngudi phai thuc hi¢n
ngoai y muén cua ho khong nam trong ndi
ham khai niém lao dong cudng birc.

Céch hiéu d6 hep hon khai niém vé lao
ddng cudng bic cha Cong ude s6 29. Cong
uée ndy dung thudt ngir “mét ngudi phai
thyc hién mét cong viée hodc dich vy” dé
chi ca nhitng trudng hop ma cong viéc hay
dich vy hop phap hogc bt hop phap. Noi
cach khac, theo Cong udc s6 29, lao dong
cudng birc khong dugce xéc dinh theo tinh
chét ctia cong vide (co thé hop phép hodic
khéng hop phap theo ludt quéc gia) ma phél
theo tinh chat ciia mdi quan hé gifta ngusi
thuc hién cong viéc va ngudi hudng loi tir
cdng viéc®,

Khai niém lao dong cudng birc chua
duoc lam 15 da gay khé khan cho viée xir 1y,
cling nhu cho viéc xac dinh nan nhin va bao
vé, b trg nan nhap cua lao dong cudng birc
theo nhu yéu cau ciia Cong wde s6 29.

2. Cic cong viéc khdng dwgc coi la lao
ddng curdng birc hojc bit bufe

Theo quy dinh cia Céng udc 29, lao
déng cudng bic hodc bit buge khong bao
gom:

3 Vévin dé nay, xem thém Phan Thj Thaoh Huycn Nhin dién vé lao dong cudng birc trong phéap it lao ddng Viét Nam

hi-hanh-ph

hién hanh, tai http/tedepl. moj.gov.vi/
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- Moi cdng viéc hodc dich vy budc
phai 1am theo céc dao luat vé nghia vy quin
sw bit bude va trong nhimg cdng viée co
tinh chit quan sy thudn tiy;

- Moi cong viéc hoic dich vu thude
nhimg nghia vu coéng dén binh thudng clia
cbng dén trong mdt nude tu quan hoan toan;

- Moi cdng viée hojc dich vy ma mét
ngudi bude phai 1m do mét quyét dinh cua
Toa én, véi didu kién la cong viée hodc dich
vu d6 phai tién hanh dudi s gidm sat va
kiém tra cha nhitng nha chirc trach céng
cong, va ngudi dé khéng bi chuyén nhugng
hodc bi dat dudi quyén sir dyng cia nhimg
tu nhén, cong ty ho¥c hiép héi tu nhan;

- Moi coog viéc hodc dich vu budc
phai lam trong nhimg truéng hop khan cip,
nghia 14 trong nhing trrdmg hop c6 chién
tranh, x4y ra tai hoa ho3c co nguy co xay ra
tat hoa nhu 1a chay, lut, doi, dong dét, dich
bénh dit ddi chia nguoi va gia se, sirxdm hai
ciia thi vét, con trung hoac ky sinh tring, va
6i chung 12 moi tinh thé gay nguy hiém cho
doi S(")ng hoéc cho sy binh yén cia toan thé
hodc mdt phan din cu;

- Nh\.mg cdng viéc cta thon xa vi loi
ich trye nep chia tip thé v do nhitng thanh
vién cua tip thé do thyc hién, va vi vay,
¢6 thé coi nhu 1a pghia vu cong dan binh
thudmg ctia cic thanh vién tp thé, voi diéu
kién 1a nhimg thanh vién trong tp thé dé
hozc nhimg ngudi dai dién tru'c uég cua ho
¢6 quyén duoc tham khdo y kién vé sy cin
thiét ciza cdng viéc dy.

Theo quy dinh ciia phap luat Viét Nam
rai rac trong By luét, Ludt va cic vin ban
huéng dan thi hanh thi ¢c6 mot sb cong viée
ma cdng dan phai thuc hién nhu nghia vu,
khéng dugc coi 14 lao dong cudng birc hodc
bat budc.

Thir nhét, vé nhitng cong viéc lién quan
dén nghia vu quin sy, Luit Nghia vu quan
sy nam 2015 quy dinh cong dédn trong do
tudi thuc hién nghia vy quén su, khong phan
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biét dan toc, thanh phan x3 hoi, tin nguéng,
ton gido, trinh 46 hoc van, nghé nghiép, noi
cur trit phai thuc hién nghia vu quan sy theo
quy dinh. Vé diém nay, quy dinh cia phap
luat Viét Nam pht hop voi quy dinh cuia
Céng u6e 29 vé lao dong cudng bitc.

Thtr hai, vé nghia vu céng dan binh
thudmg, phap ludt Viét Nam trude ddy cé
quy dinh trong Phéap lénh Nghia vu lao djng
cong ich ndm 1999 vé& nghfa vu cila ngudi
dan dong gdp ngdy cong dé 1am nhimg viée
vi lgi ich céng dong. Tuy nhién, ct)ng v6i
didu kién kinh té - xd hoi thay doi, Phép
1énh pay d4 dugc bai bo. Hién nay, quyén
ciing nhu nghia vu cua cdng dan trong timg
linh vire dugc phap luat didu chinh trong
linh vuc dé quy dinh rd rang, cy thé. Vé co
ban, cong dén chi cAn dam béo nhimg nghia
vu binh thudng trong ché dd XHCN tr do,
nr nguyén, binh dang. Quy dinh vé van dé
nay phu hop véi quy dinh v& moi cong viéc
hoic dich vu thude nhitng nghta vu c6ng dan
binh thudng cua cdng dan trong mét nudc tr
quén hoan toan khdng dugc coi la lao dong
cudng birc.

Thir ba, vé viée lao dong theo quyét
dinh cua Toa an, theo quy dinh cia phap luat
Viét Nam bao gbm céc trudng hop sau: lao
dong trong chc co s& caj nghién bat budc
(theo quyét dinh dua vao co s& cai nghién
bal budc ciia Tda 4n dbi voi ngudi nghién ma

ty); lao ddng trong céc trudng gido dudng
(theo quyét dinh dua vio truéng gido dudng
cia Toa 4n dbi véi truong hgp ngudi chua
thanh nién pham tdi); lao dong trong trai
giam (theo ban 4n, quyét dinh phat t cia
Toa 4n déi véi trudmg hop ngudi pham toi
theo quy dinh ctia B§ ludt Hinh sy - BLHS).

Truée hét 1a dbi véi truong hop lao
déng trong cac co s cai nghién bit budc.
Nguoi nglhién ma n'Jy duge dua vao co so cai
nghién bat buge vdi muyc dich tri liéu chita
bénh, huéng nghiép day nghé dé t4i hoa
nhap cong dong cho ho. Lao déng bét bude
cua ho trong cac co so cai nghién bit bude
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ciing khong ngoai muc dich do. Quy dinh
cia phap luét Viét Nam vé vén dé nay vé co
ban phi hep véi quy dinh cia Cong uéc so
29. Tuy phién, cé diéu cin luu y 1a thye té
cho thiy, d& phat sinh cudng birc lao dong
tlr cac co so cai nghién bét budc nhung viée
thanh tra, giam sat lai chua duoc chit chg,
kip thai.

Péi vai lao dong cia ngudi chua thanh
nién trong céc trudng gido dudng, theo quy
dinh tai Di¢u 96 BLHS nam 2015 thi viéc
dua nguoi chua thanh nién vao truong giao
dudng khong phai 1a hinh phat ma la mét
trong nhimg bién phap tu phép cé tinh gido
dyc, phong ngira do Toa 4n quyet dinh, ap
dyng aéi vai nguodi duéi 18 woi pham 191,
néu thiy do tinh chit nghiém trong cba hinh
vi pham i, do nhén thin va méi truong
séng cua ngudi d6 ma cAn dua ngudi d6 vao
mot té chic gido duc co ky luét chit ché.
Ngudi duge dua vao truong gido dudng
phéi chiju su giam sét, quan ly, gido duc cta
nha trudng va phai hoc tap, ren luyén, lao
dong, sinh hoat dudi sir quan ly, hudng dan
clia can bd, gido vién trudmg gido dudng.
Quyét dinh dua vio truong gido dudng da
cach ly ngudi chua thanh nién khoi méi
trudng sbng cua ngudi do, khoi gia dinh,
nha truomg va dua ho.vao mét mdi truomg
hoan toan méi véi ky luat chat chg, nghiém
khic. Nguoi chua thanh nién lai Ia nhimg
ngudi chua truéng thanh, tam sinh ly con
dang phat trién va nhén thie chua day du.
Mat khéc, phap luat quy dinh vé lao déng
cia ngudi chua thanh nién trong truc‘yng
gxéo dudng con chua xic dinh 6 mot 6
vAn dé co ban, tryc tiép lién quan dén quyen
va nghia vy lao dgng cia cic em nhu nghé
phi hop voi ngudi chua thanh nién, giam
st lao ddng cua ngudi chua thanh nién cua
céc co quan cé tham quyen trong linh wvire
lao ddng. .. Pac biét, vé vén dé thuc thi cac
quy dinh phap luét lién quan dén lao déng
trong trudmg gido dudng con thidu su gidm
sat thanh tra thudmg xuyén nén cé thé dén
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dén truomg hep loi dung dé cudng birc lao
dodng trén thuc té.

Dbi voi mot hinh thirc lao dong khac
theo quyét dinh cia Toa 4n la lao dong cla
c4c pham nhan trong trai giam. Theo quy
dinh cua phap luat Viét Narg, cic pham
nhén trong t phai chép hanh ndi quy, Quy
ché trai giam trong d6 phai chap hanh che do
lao déng bt bugc phia hop véi d§ tudi, sirc
khoe va dap {mg yéu cau quan ly, gido duc,
hoa nhap cong ddng. Quy dinh cia phap
luat Viét Nam vé co ban phi hop véi quy
dinh phap luat quéc té vé viéc lao dong theo
quyét dinh cua Toda 4n khéong dugc coi 1a lao
dong cudng bire. Viéc ngudi pham ti khi
chép hanh an phat t hogic ngudi chura thinh
nién phai thuc hi¢n nghia vu lao dong, hoc
tip nhim giao duc, cai tao ho, ngin ngla
tai pham va vi pham phép luat. Tuy nhlen
cling gidng nhir cdc quy diph phép lujt vé
lao dong cia ngudi chua thanh nién trong
truomg gido dudng, lao dong cia nguoi
nghién ma thy trong cac co s cai nghién bit
budc, viéc hudng dan trién khai thi hanh cac
quy dinh vé lao dong cua pham nhén trong
trai giam con chua cy thé va thi hanh trén
thye té con khoang cach so véi quy dinh ciia
phép luat.

Thir tu, v& moi cong viéc hodc dich
vy budc phéi lam trong nhimg trudng hop
khén cap, nghia la trong nhimg trudng hop
¢6 chién tranh, xay ra tai hoa ho#c cé nguy
co xdy ra tai hoa nhu Ja chdy, lut, déi, dong
dat, dich bénh dir d6i cua ngudi va gia suc,
su x4m hai cua thu vat, con trung hoac ky
sinh triing va néi chung la moi tinh thé gy
nguy hiém cho ddi sdng hoic cho sy binh
yén clia toan thé hofic mot phan dan cu. Luat
Quéc phong Viét Nam tai Piéu 37 ¢6 quy
dinh: "Coéng dan Viét Nam 12 ngudn nhin
lyc co ban, cha yéu cia québc phong". Khi c6
chién (ranh hojc tinh trang khan cép, Uy ban
Thuong vy Quéc hdi cé thé xem xét, quyet
dinh téng déng vién hosc dong vién cuc by
(Diéu 30 Ludt Quéc phong). Day la viéc huy



dong strc dan trong dam bao an ninh chung
cho toan xa hoi, bao vé tai san chung cia
nhdo dan, cua Nha nuéc, phit hop véi quy
dinh cla phéap luat quoc té va khong dugc
coi 14 cudng birc lao dong.

Tuy nhién, déi véi quy djnh tai Pidu
107 BLLD nim 2012 vé viéc ngudi sir dung
lao ddng co quyén yéu ciu ngudi lao dong
lam thém gid vao bat k¥ ngay nao va ngudi
lao dong khéng duge tr chbi trong cac
trudng hop sau day:

1. Thye hién 1énh dong vién, huy dong
bao dam nhiém vu quéc phong, an ninh
trong tinh trang khén cép vé quéc phong, an
ninh theo quy dinh cia phap lugt;

2. Thyce hién céac cong viée nhim bao
vé tinh mang con ngudi, tai san cua co quan,
16 chirc, ca nhan trong phong ngira va khic
phuc hiu qua thién tai, hoa hoan, dich bénh
va tham hoa”

Quy dinh cia BLLD ndm 2012 nhu
vay qué rong so véi quy dinh vé céc trudng
hop khén cp dugc phép huy dong Jao dong
cudng birc tai khoan 2 Dleu 2 ctia Cong udc
$629. Theo d6, Céng udc sb 29 chi cho phép
lao déng bt bue trong cac truomg hop khén
chp, trong khoang thoi gian ddc biét trong
chién tranh boZc thién tai hoic nguy co thién
tai va trong cac trudng hop nguy hiém t6i sy
an toan ciia mot phén hodc toan nhan loai‘.

Thir nim, vé ‘nhimg cong viéc ctia thon
x4 vi lgi ich tryc tiép cta tap thé va do nhimg
thanh vién ciia tip thé @6 thuc hién. Hién
phép nim 2013 c6 quy dinh: Cong dén cé
nghia vy tun theo Hién phép va phap luat;
tham gia bao vé an ninh quéc gia, trat ty, an
toan xa hoi va chdp hanh nhimg quy tAc sinh
hoat cdng cong’. Trén thuc té, viéc thyc hién
nhilng cdng viéc cua thdn xa 13 vi lgi ich clia
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tap thé va trén tinh thin tu nguyén, dan chi
ciia nhan dén, khong c6 quy dinh ép budc
cong dén phai tham gia lao dong cbng ich
cho thén xa.

3. V& cam két khéng sir dung bit ky hinh
thirc lao dgng curdng birc nao

Coéng udce s6 105 cua ILO vé x6a bo
lao déng cudng birc quy dinh vé viéc cam
Kkét khong str dung bt ky hinh thirc lao dong
cudng birc nao nhu mét trong cac bién phap
sau day:

- Nhur 1a mét bign phap cugmg ché hay
gido dyc chinh tri, ho¥c nhu mdt sy tnimg
phat déi véi nhifng ai dang c6 hoc dang
phat biéu chinh kién, hay y kién chéng déi
Ve tu mfmg abi voi trat u chinh tri, xa hi
hoéc kinh té da duge thidt lap;

- Nhu la mét bién phdp huy dong va
sir dung nhan cdng vao muc dich phat trién
kinh té;

- Nhu 12 mét bién phap vé& xu ly vi
pham ky luét lao dong;

- Nhu 14 mét sy trimg phat d6i véi vigc
da tham gia dinb cong;

- Nhur 1a mét bién phép phan biét déi
xir vé ching tdc, x hoi, dan toc va ton gido.

Phap ludt Viét Nam khoéng co quy
dinh viéc str dung Jao dong cudng birc hodc
bét bugc nhu 14 mét su trimg phat nhimg
ai dang c6 hoic phat biéu chinh kién hay y
kién chonv dbi ve tu tu(mg 4bi véi trat ty xa
héi hoac kinh té da thiét lap. Hién phap nam
2013 da quy dinh: Cong dan c6 quyén ty
do ngdn ludn, tyr do bao chi, nép can thong
tin, hi hop, lap héi, biéu tm.h6 Tuy nhién,
4di véi quy dinh cia Cong ude sb 105 vé
viéc khong sir dung lao dong cudng birc nhur
12 mét bién phdp cudng ché hay gido duc
can duoc xem xét lai mét cach ky ludng.

4 Observation (CEACR) - adopted 2013, published 103rd 1LC session (2014) C029 - Forced Labour Convenlion, 1930
(No. 29) -Viet Nam, tai ht{p://www.ilo.org/dyn/normlex/en, Muc VII.

5 Diéu 46 Hién phép nim 2013.
6  Diéu 25 Hién phip nam 2013.
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Pay ciing a mét vén dé re ngai khi Viét
Nam phé chuan Céng udc s6 105. Viét Nam
hién nay vAn tén tai trong ci phap lut va
thye tién viéc dua ngudi chua thanh nién vi
pham phép ludt vao trudng gido dudng aé
gido duc. Ngucl chua thanh nién budc phai
chép hanh moi ndi quy, quy ché clia truong
gido dudng, trong do c6 quy dinh vé viéc bit
budc lao dong.

Phap ludt Viét Nam ciing khéng co
quy dinh viée sir dung Jao dong cudng birc
ho#c bét budc nhir mot bién phap huy dong
va sir dyng nhan cdng vao muc dich phat
trién kinh té.

Dbi véi vige cam két khong sir dung
lao ddng cudng birc nhu la mot bign phéap vé
xir ly ky ludt tao dgng, phap lujt Viét Nam
mic du chua ghi nhan tryc tiép vé vén dé
nay, nhung cung quy dinh kh4 chit ché va cy
thé vé vén dé xir ly ky lut lao dong dé han
ché xay ra cudng bic lao déng. Cic hinh
thire ky ludt lao dong dugc quy dinh trong
BLLD bao gém: khién trich; kéo dai thoi
han ning luong khdng qué séu thing hoic
chuyén lam céng viéc khac ¢é mirc luong
thip hon trong thdi han téi da 14 sau thang
hoéc cach chirc; sa thai. Khi tién hanh viéc
xtt ly ky ludt lao ddng, nguoi sir dung lao
déng phai chimg minh duoc 16i cha nguoi
lao dong. Ngudi lao dong co quyén ty bdo
chira hofc nhor luét su, bao chira vién nhén
dan hodc ngudi khac bao chira. Khi xem xét
xr ly ky luét lao ddng phai cé mat duong su
va phai c6 sy tham gia ctia dai dién Ban chép
hanh Cong dodn co s trong doanh nghiép
va phai dugc ghi thanh bién ban. Nhimg quy
dinh trén da phan nao han ché duoc nhimg
hanh vi mang tinh cht cudng bic lao dong
ma nguoi st dung lao dong 4p dat déi véi
nguoi lao dong khi ho vi pham ky luét lao
dong. Tuy nhién, viéc trién khai trén thuc
té cac quy dinh nay trong doanh nghiép cén
phai c6 sw giam st va can phai c ché tai di
roanh dé thuc bi¢n ding muc dich khong sir
dung lao dong cudmg birc nhu la mot bién
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phap v& xir ly ky ludt lao déng.

Péi véi viéc cam Kkét khong sir dung
lao dgng cudng birc nhu mot sy trimg phat
dbi véi viéc da tham gia dinh cong, phip
ludt Viét Nam quy dinh nghiém cdm tt ca
cac hanh dong tru dép, tré thd ngudi tham
gia dinh cong hodc lanh dao cuge dinh cong.
Ngudi can trg viée thyc hién quyén dinh
cong hoac ép bubc ngudi khac dinb cong,
ngudi c6 hanh vi bat hop phap trong khi dinh
cong, ngudi khong thi hanh Quyet dinh cia
Thu tuéng Chinh phu, Quyét dinh cia Téa
4n nhan dan, thi tiy theo mirc 46 vi pham,
phai bdi thuong thiét hai, bj xir phat hanh
chinh hodc bi truy ctru trach ohiém hinh sy.
Nhitng quy dinh nay thé hién cam két manh
mé clia Viét Nam trong viéc khéng sir dung
lao dgng cudng birc nhuy mét sy trimg phat
déi véi viée tham gia dinh cong. Tuy nhién,
thuc 1é cia cac cude dinh cdng xay ra tai Viét
Nam, chi sit dung lao dong thudng trimg
phat ngum lao dong bang rat nhidu hinh thirc
rét tinh vi. Mt trong so d6 la viéc ép buge
ngudi lao dong chuyén sang lam mot cdng
viéc khac véi mirc luong thip hon, didu kién
lam vigc kém hon, boc 19t sire lao ddng hoic
str dung nhing ndi quy khic nghiét dé buoc
ngudi lao djng phai nghi viéc.

DPéi véi viée loai bo viée sir dung lao
d6ng cudng birc 1am phuong tién phan biét
d6i xu, phdp luat Viét Nam khong cé quy
d‘j'n]\ viéc str dyng lao dong cudng birc hoidc
bt budc nhu mot bién phap phin biét dbi xir
vé ‘ch\'mg toc, x3 hoi, din tdc hodc ton gido.
Hien phap Viét Nam quy dioh: .. Nghiém
cam moi hanh vi ky thi, chia r& dan tc".

Nhu viy, vé co ban quy dinh cta phap
tuat Vigt Nam phir hop véi tinh than cia phdp
ludt quoc & ve viée cam két khdng sir dung
bét ky hinh thire ndo cuia lao ddng cudng birc.
Tuy nhién, hé théng phap ludt Viét Nam con
chua ddy da ddi véi vén dé nay. Bén canh
do, viéc thue thi phap luat rrong linh vyrc nay
cling chua nghiém tic va thxeu su gidm sat
ctia céc co quan c6 thdm quyén.



4. Ché tai a6i véi viéc crdmg bire hojc bit
buge lao ding

Phap luat quoc 1€ ¢ quy dinh vé viée
4p dung ché tai déi voi viéc cudng buc lao
dong. Diéu 25 Cong u6ce s6 29 vé lao dong
cudng birc hodc bt buge quy dinh: "Hanh vi
huy déng bét hop phép viec di 1am lao déng
cudng birc hodc bat budc s& phai bi ché tai
hinb sy" vi ché tai do phap luat quy dinh
phai ¢6 du hiéu lie thyc sy va duoc ap dung
nghiém ngat. Diéu 2 Cong udc sé 105 vé
x6a bo lao déng cudug birc quy dinh: "Moi
nude thanh vién cia ILO phé chuin Céng
udc niy cam két sir dung cac bién phap co
hiéu qua nhim xéa b6 ngay va toan b lao
dong cudng birc bt bude”.

Theo phap luat Viét Nam, cudng birc
lao d6ng la hanh vi trai phap ludt. Ngudi
thyc hién hanh vi ndy c6 thé phai chiu cic
ché tai vé& dan sy, hanh chinh va hinh su.

Vé ché tai dan su: Bo ludt Dén sy nam
2015 quy dinh: Ca nhan, phap nhan c6 quyén
dan su bj xam pham phii dugc bdi thudmg
toan bd thiét hai, trir trudmg hop cac bén cb
thoa thuan khac hodc lut co quy dinh khéc’.

V& ché taj hanh chinh: BLLD nam
2012 quy dinh cAm ngugc dai ngudi lao
dong, cam cub‘ng birc lao déng dudi bét ky
hinh thirc nio ddng thoi dua ra c4c quy dinh
vé thanh tra nha nudc vé lao ddng va viée
xtr phat vi pham phép ludt lao dong, trong
d6 bao gdm ca viéc xir phat hanh chinh va
ky ludt.

Bén canh d6, xuyén subt trong Nghi
dinh s& 95/2013/ND-CP ciia Chinh pha
ngay 22/8/2013 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao ddng, bao
hiém xa héi, dua ngudi lao dong Viét Nam

7 Dido 13 BS luat Dan sy nam 2015
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di 1am viéc & nudc ngodi theo hop déng va
Nghi dinh sé 88/2015/ND-CP clia Chinh
phu ngay 7/10/2015 sira ddi, bd sung mét
56 diéu ciia Nghi dinh 56 95 ciing quy dinh
viéc xur phat tién va ap dung cac bién pbap
khic phuc héu qua doi véi cac hanh vi cb
dAu higu ca lao dong cucng bire, vi du nhu:
vi pham quy dinh vé giao ke( hop ddng lao
dong®, vi pham quy dinh vé thir vige®, vi
pham quy dinh vé thoi i lam viéc, thoi gidy
nghi ngoi'...

V& ché tai hinh sy, BLHS nam 2015
quy dinb Téi cudng birc lao dong tai Piéu
297. Trong d6 quy dinh rd tdy theo tinh
chat, mirc do nghiém trong ctia hanh vi ma
viée phat tién, phat cai tao khépg giam gift
hodc phat tu dugc ap dung doi véi ngudi
nao ding vii lyc, de doa dung vii luc hodc
thi doan khac ép budc ngudi khic phéi_lao
dong. Ngodi ra, ngudi pham toi co thé bi
cam dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghe
hoc lam ¢ong viéc nhét dinh tir 01 nim dén
05 nam. Bén canh d6, ché tai hinh su cling
duge ap dung dbi vm mjt sb m!émg hop
cudng birc lao ddng néu ¢6 cic ddu higu nhu
giaro gilr ngudi trai phap Judt, cudng ép ban
dam, budn ban phu ni, tré em...

So sanh quy dinh vé ché tai déi véi
cudng birc lao dong cia phap ludt quoc té
voi phap ludt Viét Nam ¢6 nhiéu diém twong
ddng vé viée thue hién céc ché tai ndy. Tuy
nhién, c6 mot sb hanh vi cudng birc lao
déng theo tiéu chudn cia phap luat qudc té
nhu cudng birc lao déng bing viée sir dung
cac bién phap de doa tai chinh, cudng birc
lao dong bang viée sir dung céc bién phap
de doa vé mit tam ly... vin chia duoc quy
dinh trong phap luit Viét Nam va c6 ché tai
XU phat thich déng.

8  Bitu § Nghj dinh s6 95/2013/ND-CP ctia Chinh pha ngiy 22/8/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lao déng, bio mém x4 hai, dua ngudi lao dgng Viét Nam di lim viéc & nuée ngoai theo hgp dong (Nghj dinh sb

95/2013/ND-CP).
9 Diu 6 Nghj dinh s4 95/2013/ND-CP
10 Didu 14 Nght djnb s6 95/2013/ND-CP
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5. Mjt s6 kién nghi

Dé cong tac dAu tranh phong ngira va
trén 4p tdi pham cudng bic lao déng duoc
thyc hién tét trong thoi gian 1641, chiing ta
phai co mét h¢ thong phap luft boan thién,
dap img duoc yéu cu thuc tién va lam co s
phép 1y cho cbng tac nay dugc thyre thi c6
hi¢u qua. Theo do, chung ta cén tién hanh
nghién ctru uep tuc hoan thién hé thong
phap luét theo hudng: hodn thign cac van
ban phap Iuat trong nudc va tang cuo’ng hep
tac quoc té (thong qua viéc ky két diéu wéc
qubc té, tham gia cac hoi nghl dién dan khu
vye va thé gisi vé vén dé dhu tranh chéng
lao dong cudng birc).

Tricoc hét, phap luat Viét Nam cin c6
mét dinh nghia ddy du va chinh xac vé lao
dong cudng birc va cac hinh thic lao djng
cudng birc cling nhu cac hinh thire lao déng
khéng dugc coi la cudng burc. Pé déu tranh,
han ché va xo4 bo lao déng cudng birc holic
bit bugc, vén dé then chdt 1 ching ta phai
nhin dién duoc hanh vi ndy théng qua cac
quy dinh cu thé, nhét quan ctia phap lut vé
dinh nghia lao ddng cudng buc cling nhu
cac hinh thire cudng bic holic bt budce lao
dong trong bbi canh quan hé lao dong cua
nén kinh té thi truong va mang tinh dic thi
& Viégt Nam. Thuc té, cich hiéu va ohing
biéu hién ctia lao ddng cudng birc & moi mot
khu vire dia Iy, mdi diéu kién kinh té - x&
h6i khac nhau ctia cac quéc gia trén thé gisi
lai ¢6 nhimng dic thii khac nhau. Néu thiéu
phirng quy dioh nay sé gay khé khan cho
c4c chi thé lién quan trong viéc nhén dién,
phal hién hanh vi lao déng cudng birc holic
bit budc trén thyc té, tir dé kho cé thé giip
ho phong tranh ching, hay gitp cdc nan
nhan 16 cao cac hanh vi cudng birc Jao dong,
déng thoi gilip co quan c6 thim quyén xir Iy
ching moét cach hiéu qua

Cu thé, cin dé xuét dinh nghia va quy
dinh vé danh muc cac hinh thirc duge coi 1a
lao dong cudng birc va bj phap luit nghiém
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cAm. Pbi véi dinh nghia vé& lao déng cudng
birc, cAn bd sung va 1am 13 hon khai niém
lao ddng cudng birc quy dinh tai BLLD n3m
2012 ma hién c6 ndi ham hep hon quy dinh
clia Cong uéc sb 29. Mubn viy, cén thay déi
cach thire dinh nghia lao ddng cudng buc tir
viéc cin cir vao tinh hop phép cia cong viéc
nhu hién nay sang cin cir theo tinh chét ciia
méi quan hé giira ngudi thuc hién céng vige
va ngudi hudng lgi tir cdng viéc nhu cich
tiép can ctia Cong udc sb 29.

Péi véi danh muc cac hinh thire duge
coi la lao dong cudng birc, phap luat can dic
biét nghiém cdm hinh thirc c6 mdi, trung
gian lao dong, bét ép ngudi lao dong dat
coc, thé chip hozc chi tra tlen, tai san vucn
qua rouc phép luat cho phép dé dugc di xuét
khau lao déng, to chirc dua ngudi qua bién
gi6i nham muc dich lao déng ma khdng cb
gidy phép lao dong... Cin bd sung quy dinh
nghiém cAm sir dung lao ddng cudng birc:

Thir hai, vé thoi gian lam viéc, BLLD
nim 2012 d4 ¢6 nhiing quy dinh chat che vé
gitr 1am thém clia ngudi lao ddng dé tranh
tinh trang boc 16t sic lao dong, cudng bic
lao dong. Tuy ohién, nhu céu sir dung lao
dong lam thém gi&r cha doanh nghiép 12 rit
16n, diéu d6 din dén mot thuc té 12 nhidu
doanh nghiép huy déng lao dong lam thém
qua s gié quy dinh ma khong c6 su thod
thuéin véi ngudi lao ddng, hodic néu ngusi
lao ddng khong ddng y s& b de doa xi¥ Iy ki
luat, Trong khi d6, gidi han cua thai giy lam
thém vin cé thé mé rong hon nita, rén pham
vi dbng déu hon nhung vin nim trong gidi
han cho phép dé tranh va han ché tai nan lao
dong ciing nhu dam bao dugc sirc khoé va
sy tai tao sirc lao dgng cho ngudi lao dong.
Qua d6, nhu ciu vé huy déng lao déng lan
thém gio cua doanh nghiép duge dap img,
cling 1a cach thirc ching ta han ché va chim
diit hinh thirc lao ddng cudng bic lién quan
dén vén de thoi gier lam thém. Vi du ohu déi
v&i mt s6 nganh nghé véi dic thu cong viéc



cén phai huy dong lam thém gi& theo mua
vu nhu dét may, da giéy, ché bién thuy hai
san... phap ludt cin c6 nhimg quy dinh linh
hoat, dwra trén sy thoé thuan thdng nhét gia
ngudi sir dung lao dong va nguai lao dong.

Thir ba, vé viéc bd sung, diéu chinh
cac quy dinh phap luat déi véi lao dong nuée
ngoai tai Viét Nam. Trong xu thé hoi nhip
kinh t& quéc (&, nhét 12 khi Viét Nam da tro
thanh thanh vién cia Té chirc Thuong mai
thé giGi (WTO) va Cong déng ASEAN, cin
clr vao thuc t lao d6ng nudce ngoai tai Viét
Nam thi viéc dan dén phai loai bd cac rdo
cén, tién t&i mé cira thi trudng lao dong 13 xu
huéng khong thé tranh khoi. Chinh sach déi
véi nguoi lao dong nudc ngoai lam viée tai
Viét Nam cin duoc d3t trong chién luoc tdng
thé phét trién ngudn nhan lyc quéc gia. Mot
mit, cin ¢b co ché khuyén khich, chao don
nhirog phan su ¢é trinh d6 cao gia obép thi
truong lao dong Viét Nam phuc vy myc tiéu
hién dai héa dat nuéc. Mat khac, cin hinh
thanh mt “bé loc tot” dé nhimg lao ddng phd
théng, chit luqng mép cua nude ngoai khéng
thé tham thau vio thi trudmg ndi dia. Bdi véi
viéc cap gidy phép lao dong cho ngudi nudce
ngoai lam viéc tai Viét Nam cén sira ddi, bd
sung quy dinh cp gidy phép déi voi lao dong
nude ngoai lam viée ¢6 thoi han dudi 3 thang
dé dam bao quan ly va giam sat dugc di ngii
lao ddng ndy, tranh dé xay ra tinh trang cudng
birc lao dong phat sinh.

Thir tu, can sia déi, bd sung va hoan
thién cac quy dinh phap ludt vé& lao déng
Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoal Céc quy
dinh hién nay vé hop dbng, vin dé chi phi
mdi gidi, dICh vy, tién dich vu ma doanh
nghiép xudt khau lao dong thoa thuan véi
ngudi [ao dong cAn sia ddi theo huomg chat
ché& va cu thé hon. Bén canh do, cn b6 sung
quy dinh aé quan Iy hinh thirc lién két giira
doanh nghlcp xudt khau lao d6ng va cé nhan
hoac té chirc tryc tiép tuyén lao ddng dé dam
bao nghia vu phép ly cta céc ca nhdp, doanh
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nghiép va té chiic nay, dé minh bach hoa
hoat dong xuét khiu lao dong. Dac biét cin
¢6 ché tai xir phat du manh déi véi nhimg
doanh nghiép xudt khau lao dopg vi pham
phap luat. Phap ludt hién nay chi quy dinh
duy nhét trudng hop ngudi lao déng duge
boi thudmg thiét hai do doanh nghiép Xuat
khau lao dng gay ra. Thyc té, trudng hop
ngubl lao dong bi tai nan lao dong, bi pha
hop ddng... do 18 ctia phia sir dyng lao dong
nuéc ngoai ciing cin quy dinh ché tai xur
phat cy thé, nghiém minh. Bén canh do, dé
dam bao vai trd ciia doanh nghiép trong vigc
bao vé quyén va lgi ich hgp phap ctia ngudi
laodong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai,
cin quy dinh doanh nghi¢p hoat dong, dich
vu xuét khau lao dong ky quy thé chap dé
khi xdy ra su kién énh huéng dén quyén lgi
ngudi lao dong, Chinh phi s& sir dung quy
nay dé hd trg quyen 1¢i cho ngudi lao dong.

Thir nam, cin tién hanh ra soat, sira
d6i mot sé quy dinh caa phap luét lao dong
néi chung va BLLD nam 2012 néi riéng &
ngan ngira kha ning loi dung cac quy dinh
do ¢ cudng bire lao dong, cu thé nhu quy
dinh vé quyén tam didu chuyen ngudi lao
déng lam céng viéc khac (Piéu 31), cho
thué lai lao dong (cac Diéu tir 53-38).., ddng
thoi ban hanh Nghi dioh méi hogc sia déi,
b6 sung Nghj dinh sé 05/201 5/ND-CP ngay
12/01/2015 cia Chinh phi quy dinh chi tiét
va huéng d3n thi hinh mt sé ni dung cia
BLLD nam 2012 theo huéng cu thé hoa cac
quy dinh vé lién quan dén lao dong cudng
birc hogc lao dong bat bugc trong BLLD
nam 2012,

Thir séu, can c6 nhimg quy dinh vé
didu kién dam bao cho hoat déng ciia td
chirc céng doan mot cach hiéu qua va co
co ché bao vé can bd cong doan khi ho
bio vé quyén va loi ich cia ngudi lao djng
n6i chung, trong diu tranh véi hién tugng
cudng birc lao dong ddi véi ngudi lao dong
néi riéng. Diéu d6 khong chi gop phan hoan
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thién thém co ché ba bén trong quan hé lao
dong ma con & teénb tinh trang phén bigt
d6i xir da xdy ra trong thye tién véi chinh
can by cong doan dudi goc dp 1a mét trong
nhirog biéu hién vé lao dong cudng bt
hodc bét bugc vi ly do tham gia hoat dong
cdng doan.

Thui bay, céin sira doi, bd sung chc quy
dinh v& thanh tra, kiém tra va giam sat dbi
voi viée sir dung lao ddng trong céc trudng
gido dudmg, cdc co s& cai nghién bt budc va
trai giam. Viéc tlen hanh thanh tra, kiém tra
va gidm sit ndy cn c6 s phol Kkét hop cua
nhiéu co quan chire néng, Trién khai nghién
ciu xay dyng co ché phd hop a6i vai viee
dwa ngudi nghién ma tuy, vao cic co so cai
nghién bt budc hoac dua ngudi chua thanh
nién vao trudng gido dudng. Thyc tién nay
clia Viét Nam trong subt thoi gian qua da
gép nhiéu phan img tir phia cdc t6 chirc va
cac nha hoat ddng nhan quyén quéc té.

Thir tam, hoan thién hon nira quy dinh
trong linh vue hinh su déi voi cac hanh vi
cudng bic lao dong. TLO da khuyén nghj
Viét Nam nghién ctru, xdc dinh cac hanh vi
lién quan dén cubng bic lao dong. Thyc té,
trude day tai Viét Nam néu cé hanh vi cudmg
bire lao dgng thi chu yéu xir phat hanh chinh
hodc xir Iy hinh sy bing cac t6i danh khac
nhu: fra dao chiém doat tai san, giam gitt
ngudi trdj phap ludt, mua ban phy nt, mua
bén tré em... ma chura c6 tdi pham nao cy thé
vé cudng bic lao dong. Khic phuc han ché
nay, BLHS stra d4i ndm 2015 lan dAu tién da
¢6 ti danh riéng biét vé cudng bire lao dong
tai Piéu 297 - Téi cudng birc lao dong:

Tuy nhién, quy dinh chua tuong ximg
v6i mirc 46 nguy hiém cba hanh vi. Tgi cby
gdy thuong tich va gy tén hai cho sirc khoe
clia nguoi khéc thi ty 18 tdn thiong co the
la tir 11% dén 30 % nhung a6t véi i vé
cudng bire lao dong ty 18 tén thuong co thé
lai la tir 31%. Hau qua ca hanh vi cudng birc
lao dong khéng chi anh hudng dén sirc khoe
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ciia nan nhan ma trong nhiéu truong hop con
anh hudng dén tinh than déi v6i nan nhan.

Ngoai ra, cudng biic lao ddng con
duge hinh sir héa trong trudng hop mua ban
ngudi nhim muyc dich cudng bire lao dong.
Lic nay hanh vi mua ban ngudi da hoan
thanh ké ti khi bén tuyén md tiép nhdn,
chuyén giao ngudi. Sau khi nan nhan bj bén
cho bén myén md ho cbd thé bj bu§c lao dong
néng nhoc, dc hai, VAt kiét sirc lao dong...

Mua ban ngudi vi muc dich cudng
bire lao dong khong duge quy dinh trong toi
Cudng birc lao dong. Hién nay, mét ngudi
thuc hién hanh vi mua ban nguai vi myc
dich cudmg birc lao déng thi s& bj xir Iy vé
t6i danh mua ban nguoi, ma khong phai toi
cudng birc lao dong. DE tranh nhim I&n gitta
hai t6i danh ndy cin thiét phai ¢6 van ban
huong dén.

Thir chin, hoan thién quy dinh vé thi
hanh an hinh sy d8i véi van dé cudng birc
lao ddng. So v&i Phéap 1énh Thi hanh 4n hinh
sy nam 2007, Ludt Thi hanh an hinh su nam
2010 quy dinh vé lao dgng pham nhan tai
céc trai giam c6 nhiéu han ché. Phap 1énh thi
hanh 4n hinh sy nim 2007 quy dinh cim sir
dung lao dong la th nhan trong cac co s§ tu
nhén; bao dam thoi gid, didu kién lam viée,
vé sinh, trd cong nhung Ludt Thi hanh an
hinh sy nam 2010 bo quy dinh cim sir dung
lao déng 12 tii nhan trong cic co s& tu nhin
va bo ngd van dé nay. Didu nay khéng nhimg
di nguoc lai xu huéng cia thé gioi ma con
dan dén viéc vi pham Céng udc 29 ca ILO
ma Viét Nam da tham gia. Nhim néng cao
hiéu qua phong chéng lao dong cudng birc
d6i voi pham phén, Ludt Thi hanh 4n hinh
sur cn ¢6 mét chuong riéng quy dinh vé co
ché giam sat kiém tra ndi bd va co ché thanh
tra, kiém tra gidm sat tir bén ngoaim



