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4. Déi tén don vi Wanh chinh lanh thé -
séng kién tir dja phwong, trung wong chi
gif¥ vai trd kidm ché

Thir nhdt, sy thay déi tén goi tir tinh -
“province” sang “department” thé hién tu
duy cdch mang: nhitng nha cach mang cho
ring tén gol cii (tinh) va c4ch dat tén cho
tirng tinh dyra trén tén cua thj xa thi phu tinh
1a khéng hop li do c6 thé ggi lai tinh chit
“quy toc” tir ché d ci. Tén goi cla tinh da
dugc hinh thanh trong biu khéng khi mai
ctia Cich mang tu san Phap. Mirabeau,
ngudi phan déi gay git viéc danh sb cac tinh
cho réing “mdt c4i tén s& dinh hinh nén If tri”.

Cuéi cung viéc 43t tén cho céc tinh lai
dugc danh cho Uy ban hién phap va co quan
ndy da liy “cam himg” d&t tén tinh tir cic
yéu t6 dia Ii nhu: dong chay ciia nuéc, nii
dbi v.v.. Theo Sic lénh ngay 04/3/1790, cac
tinh d4 c6 tén méi va vé co ban duge giir
nguyén cho dén ngay nay. Néu nhu nhimg
nim 1790, viéc dit tén cho céc tinh dya trén
yéu (6 dia If thi dén thé ki XX ndi 1én trio
luu d3t Tai tén cho tinh trén nhu ciu két hop
ca binh dién kinh té va viéc nhan dién vi tri
cua dia phuong.

Viée dbi tén cac tinh c6 nhiéu y nghia.
Nhimg thay ddi tén v& sau (6 tinh) khéng
phai 14 chinh sira vé chinh ta hay trénh tring
lip ma cha yéu 1a nhim xo4 b nhimng cai
tén ¢6 ham ¥ thiéu t8n trong dia phuong. Vi
dy: theo Georges Martin-Charpenel, ngudi soan
thio bdo cao vé dbi 1én tinh “Basses - Alpes”
theo Iénh cua tinh trudng thi tir “Basses” c¢6
thé goi nén hinh anh nhimg ngon ddi thip
hotic nhimg gia tri kém cdi - didu d6 khéng
phu hop va khong c6 loi ddi véi thyc trang
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dia li ciing nhu trién vong kinh té du lich cia
dia phuong.“” Twong tu, cac tinh Charente-
Inférieure, de la Loire-Inférieure et de la
Seine-Inférieure  dwge yéu ciu déi tén
“Inférieure” (thAp, ha) véi i do 14 cai tén c6
thé khéng tt cho hoat dong kinh té & ving:
nhimg nhé san xuét cia dja phuong khi ban
cAc san phim ndi tiéng (nude tinh khiét, egu
vang, bo...) € ngai tén goi cuia dia phuong goi
nén suy nghi ring c4c san phim cta ho chi 1
“hang hai”. Nhu vy, su ddi tén ndy khéng
Jam 18n hai dén bt ki ai, ma chi giup tranh
khéi rii ro, nhim l4n gifta tén dia li cia dia
phuong véi gia tri ciia san pham dia phuong
Theo khao ciru ciia cac hoc gia Phap thi viée
dbi t2o mt tinh thudng ndm ngoai y db
chinh trj, 46 chi 12 két qua tir nhitng yéu chu
cla gi6i doanh nhin hoic du lich. C6 thé
né6i, nhu cau kinh té 1a déng co chi yéu va
dhu tién ctia moi cai chch tén goi dja phuong;
gi6i 1anh dao chinh trj chi dugc triéu tip vA
thyc hién theo yéu cAu ciia dan dia phuong.(m

Tuy nhién, viéc tim kiém tén goi méi
cling ndy sinh nhiéu tranh luén, boi cong
viéc khong chi 1a xo4 bo nhimg dinh kién
kém theo tén cii ma cin tim kiém duoc tén
moi tao nén hinh anh tich cuc hon cho dia
phuong. Viéc dbi tén ciing phai dya trén
nhiéu can nhic khac, vi du yéu ciu dam bio
gir dung md code ding ki cic phuong tién
giao thong da dugc phén chia cho timg dia
phuong dya trén thir ty chir cai alphabet tir

(13). Marie Ange GREGORY, “Changer de nom pour
changer d’image, Le cas des modifications de
d ination de dép: , Mots - Les lang: du
politique, 7/2011, tr. 15 - 25.

(14). Marie Ange GREGORY, tldd.

(15). Marie Ange GREGORY, tidd.
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nam 1922. Tén méi cling phai cho phép phan
biét vi cac dja phuong khic. M3t khac, tén
g0i mdi ciing phdi bao chira dugc ca dic
trung vin hod, ngén ngit vang mién. Vi du
tinh Cdtes D’ Armor, xult phat t ngén ngit
ving Breton thi “Ar Mor” c6 nghia la bién
va ciing goi lai truyén théng vé ving
Armorique - viing 1anh thé ¢6 7 bd tdc ngudi
Go-loa dAu tién sinh séng. Mic di khdng 16n
nhung nhimg tré ngai vé tai chinh trong viéc
chuyén ddi tén ciing dugc dit ra. Céc théng
ké cho thiy ring chiu tdn hai nhidu nhit
trong chuyén déi tén dja phuong I nganh
buru dién va truyén thong.

C6 khé nhiéu trudmg hop viée déi tén dia
phuong gly ra nhiing tranh cii. Tham chinh
Vién - Toa hanh chinh tbi cao cho rﬁng, 1i do
dé di tén dya trén nhu ciu du lich hay phat
trién kioh t& 1a khong hop li nhung lai thixa
nhén viéc ddi tén |2 ddi hoi chinh ding. Qua
trinh ddi tén bdi vdy 13 qué trinh thuong théo
gitta dai biéu dan cir dja phuong véi chinh
quyén trung uong qua thdi gian dai: tir nim
1941 dén nam 1990.

Viéc dbi tén c4c dia phuong ciing khéng
thé din ra theo trinh ty don gian. Tham
chinh vién co quan dugc tu vAn trong
trudmg hop ndy da dua ra canh bdo réng,
“tén cua cdc tinh da duoc dinh ra tir 130
ndm va dd tré thanh quen thuc trong doi
sdng, cho nén viéc sia d6i tén chi c6 thé
dupc tién hénh khi cé nhitng Ii do hé trong
vé hodn toan khéng thé do nhimg Ii do thudn
tuy hanh chinh (19 Tyy nhién, co quan nay

16). Y kién ciia Tham chinh vi¢n trong cong dign BY
ni vy gui tinh truéng tinh Charente-Inféricure, 10
décembre 1924, Din theo: Marie Ange GREGORY,
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ciing khéng hé ¢6 huéng din chinh thic vé
tiéu chi dé 4di t&n dja phuong. Trong mjt sb
ban ghi nhé - t6m tit, mét s6 thanh vién Tham
chinh vién c6 néu nhimg binh ludn. Vi dy,
ngdy 12/6/1956, bao céo vién Hourticq cho
réing, i do ma céc dén biéu tinh Loire-Inférieure -
cho ring tén goi c6 thé gay tén hai dén kinh
té viing 14 cAn dugc xem xét; holic dénh gis
ring, tén goi tinh véi dudi 13 “Atlantique”
mang mau sic quing c4o qué 3 rang.

V& phia co quan quan If nhd nuéc,
nguyén tic t8i cao 1a gitt sy én dinh trong
tén goi hay phén chia don vi dia phuong.
Tham chinh vién d& cao tuyén bé: 6n dinh 13
nguyén tic va sira ddi chi 1a ngoai [§. B ndi
vu fudn gilt vai trd 1a “phanh ham” nhimg
yéu clu sira d8i tir phia dja phuong.

5. Kinh nghi¢m cda Céng hod Phip va
goimé& cho Vigt Nam

5.1. Kinh nghiém cia Céng hoa Phdp

Thir nhédt, v& co s& phap li: & Phap, tir
Dao lujt vé quyén va ty do cia xa, tinh va
ving, ban hanh ngay 2 thang 3 nim 1982 da
khing dinh: moi don vj hanh chinh lanh thé
chi c6 thé dugc thanh 1p boi luit. Co quan
1ap phap la co quan cé thim quyén trong 14p,
chia téch don vj hanh chinh Janh thé (chinh
quyén dja phuong). Viéc phan chia don vi
hanh chinh lanh thé thudng duge dé& xuit tir
dia phuong nhung co quan trung uong
thrdmg gii vai trd “kiém ché” va quyét dinh.

Thiz hai, v& co s& thyc té: viéc lap, chia
tich don vi hanh chinh 1anh thé hiu nhu dya
trén nén tang sin co, tirc 12 syr tdn tai cua cac

“Changer de nom pour changer d’image, Le cas des
modifications de dénomination de département, Mots
- Les langages du politique, 7/2011.
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cdng ddng lanh thé nf nhién; nha nudc tén
trong sy 1dn tai tu nhién dé va chi sﬁp xép lai
cic don vj hanh chinh d3 c6 ciing nhu d3t ra
quy ché cho ching.

Déi v6i nhimg don vi hanh chinh lanh
thd mai, viéc phén chia dya trén y chi chu
quan clia nha nudc thi tiéu chi phan chia la:
bao ddm sy quan li ciia nha nudc (cAp tinh)
va bao dam dinh huéng phét trién kinh té
quéc gia (cap ving). Dua trén céc co s& d6,
céc tiéu chi moi duge dua ra 1a quy md dan
s6, kba ning phat trién kinh t& cia dja
phuong két hop véi tiéu chi truyén théng 14
kha néng bao dim su quén Ii cia trung uong,
trong d6 ndi bt 13 sy tdn tai cia chc chi
nhanh, dich vu cdng dang ¢6 tai dja ban d6.

Nhu cac hge gia Jean Claude Thoenig va
Patrice Loran da két luin: md hinh t& chirc
quén }i dja phuong dugc khic hoa tir: 1) sy
théug nhat cia lanh thd va 2) sy phén tén
cia quydn Iyc."” Nhu cdu bio dam chu
quyén, toan ven qudc gia va sy thdng nhit
quan If 12 céc yéu 8 dén tir phia Nha nuéc;
bén canh d6 c6 thém dong luc kinh té,
thudmg dén tir phia cic don vi hanh chinh
lanh thé dia phuong. Pa sb cac thay ddi
trong tén goi, sip xép lai dia phuong thudng
bét ddu tir sang kién cta dia phuong. Tuy
nhién, viéc sip xép, cai td chinh quyén dja
phuong thudng dugc tién hanh theo chién
luge 16n do chinh quyén trung wong chu
dgng va théng nht chi dao. Thyc tién cling
cho thiy, don vj hinh chinh lanh thd & Phap
it bi xdo trdn, thuong chu yéu duge giix

(17). Jean Claude Thoenig et Patrice Loran: L'Etat et
la gestion publique territoriale, Revue francaise de
science politique, 1996, Volume 46, N4, p. 580 - 623.

12

nguyén; va cé xu huéng sap nhap céc don v
hanh chinh lnh thé nhé thanh don vj 1én
hom, tao tién d& cho viéc quan i kinh té, quy
hoach db thj dugc thuén lgi. S& luong don vj
banh chinh linh thé cho dén nay ¢6 xu
huéng giam.

5.2. Mpt 56 goi mor vé 16 chirc, phdn logi
don vj hanh chinh lanh thé ¢ Viét Nam

Cing v6i Hién phép nim 2013 va Lujt
1§ chirc chinh quyén dia phuong nim 2015,
quy dinh vé phan chia don vi hanh chinh dja
phuong d ¢6 thém nhimg nén ting méi nhu

Thir nhdl, d& c6 tidn d& hinh thanh cic
don vi hanh chinh lanh thé méi nhu don vi
hanh chinh-kinh t& dic biét; don vi hanh
chinh tuong duong véi quén, huyén, thj xa
trong thanh phé truc thudc trung uong (d6 co
thé 12 md hinh “thanh phé trong thanh phé™;
hodic md hinh khu hanh chinh-kinh té dic
biét nhung & quy mé nhd nim trong thinh
phé tryc thue trung wong).

Thit hai, lin diu tién Hién phap nim 2013
quy dinh v& céch thirc thanh I8p, giai thé don
vi hanh chinh tai Chuong “Chinh quyén dia
phuong” va cu thé hoa sy tham gja ciia nhan
dén vao quy trinh d6. Véi quy dinh ndy, viéc
thanh l4p, chia tich hay s4p nhép don vi hanh
chinh dugc thyc hién chit ché hon, néi cich
Khéc, Hién phap nam 2013 da “lam kh6” quy
trinh nay. D& cé thé thanh l4p, chia tach hay
sap nhdp don vi hanh chinh, cin cé hai diéu
kign: 1) tufin tha “céc trinh tyr thi tuc luft
dinh” va 2) “ldy y kién nhan dan dia phuong”.

Sy tham gia y kién cia ngudi dan dia
phuong trong vigc didu chinh dja gi6i hanh
chinh hay thanh lap, gi4i thé, sip nhip don
vi haoh chinh thé hién su hop li t8i cao:
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nhép, chia, diéu chinh dia gi6i don vi hanh
chinh; dat tén, ddi tén don vi hanh chinh;
giai quyét tranh chip lién quan dén dja gidi
don vi hanh chinh.

Thit tu, tiéu chi phan loai don vi hanh
chinh di durge quy dinh cu thé tai Nghi quyét
s 1211/2016/UBTVQH ngay 20/5/2016 ciia
Uy ban thuomg vu Quéc hdi vé tiéu chudn
clia don vj hanh chinh va phin loai don vi
hénh chinh. Theo d6, phin loai don vj hinh
chinh dupc phén biét cho khu vyrc @6 thi va
néng thon; d6 thi (gbm 6 loai) s& dugc phin
loai theo tiéu chi la: téu chi 1: vi tri, chie
ning, vai rd, co cau va trinh d¢ phét trién
kinh té-x héi; tiéu chi 2: quy mé dan s6; tidu
chi 3: mit 46 dan s6; tiéu chi 4: ti 1 lao ddng
phi néng nghiép; tiéu chi 5: trinh 4 phat wién
o s& ha ting va kién tric canh quan dé thj.
Ciing theo Nghj quyét sb 1211/2016/UBTVQH
thi phédn loai don vi hanh chinh dugc chia
theo céc cap tinh, huyén, x3 véi céc tiéu
chudn cu thé vé: quy md dan 56; dién tich tyr
nhién; sé don vi hanh chinh tryc thuc; trinh
46 phat trién kinh 1é-xa héi va céc yéu tb dic
thi cua don vj hanh chinh d6.

Thim quyén quyét dinh phan loai don vi
hanh chinh theo cdc cdp ciing dugc xéc dinh:
Tha tuéng Chinh phu phén loai don vj hianh
chinh c4p tinh loai I, 11 va III; B truéng Bo
néi vu phén loai don vi hanh chinh cAp
huyén loai I, Il va III; chu tich uy ban cdp
tinh phén loai cAp x logi I, IT va I11.

Nhu vy, nhin chung phép luat vé chinh
quyén dia phuong néi chung va v& sp xép,
phan logi don vi hanh chinh linh thé néi
riéng d3 cé nhimg budc tién rat 16n song vén
cdn mdt sb vin d& dat ra trong thyc tién:
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Thir nhdr, viéc phan loai don vi hanh
chinh lanh thé duéng nhu dwgc thue thi mjt
cach kha ty phat, thdm chi c6 thé coi 13 ty
ddng, nghia 1a khi cac don vi hanh chinh
1anh thd dat dii tidu chi dé ra s& duong nhién
dé xuit ning cAp hay chia tich. Viéc cb cic
tiéu chi cu th® mét mit ta0 thuan lgi va
chudn x4c hon cho hoat ddng phin loai, sip
xép lai dom vi hanh chinh song mét khac lai
lam tang thém tinh “ty déng” trong phén loai
don vi hanh chinh Janh thé. Trén binh dién
qudc gia, dudmg nhu dang thiéu ving chuong
trinh tdng thé, quy boach c6 tinh chién luge
v& t8 chirc don vj hanh chinh lanh thé ding
nhu nhén xét cua chuyén gia, & Viét Nam,
“trong céng tdc 16 chirc dom vi hanh chinh
lanh thé va quan li dia giéi hanh chinh con
thiéu quy hoach téng thé cdc don vi hinh
chinh mang tinh dai han” &%

Kinh nghiém Cdng hoa Phép cho thdy,
shp xép, thay ddi v& don vi hanh chinh lanh
thé ludn dugc thyc hién trén 1dng thé chung,
thim chi giao cho nhimg co quan t4p trung
va chuyén mén tu vin cua trung wong lam
& tranh sira ddi vun vat va khong déng bé.

Thir hai, tinh myc dich trong thyre tién
phan loai, sip xép cic don vj hanh chinh
lanh thé chua thyc sy r3 rang: dé phat trién
kinh t& x4 hdi & dja phuong; dé thyuc hién
chién lugc kinh té tdng thé cia quéc gia hay
dé hudng wu di v& bién ché, ngan séch cho
hoat déng banh chinh dia phuong?

(19). Chu Tuén T4, “M6t s vén dé vé didu chinh dja
gi6i hanh chinh & nuéc ta hign nay”, http://isos.gov.
vi/Thongtinchitiet/tabid/84/Articleld/817/1 Ivi
“VN/M-t d-v-di-u-ch-nh-d-a-gi-i-hanh-chinh.
c-ta-hi-n-nay.aspx, truy cip 04/4/2020.
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Cing véi viée thiéu ving quy hoach tong
thé v& don vj hanh chinh lanh thé, viéc
khéng xac dinh myc tiéu chi dao cua thay
d8i don vj hanh chinh lanh thd chinh 1a
nguyén nhén din dén tinh trang d& dai trong
chia tich, sap nhfp, ning cap... don vi hinh
chinh 1anh thd & nuéce ta. Thue trang ndy kha
déng b4o ddng: Tai thdi didm 01/01/1996, ca
nuée c6 10.221 don vj hanh chinh cdp xa
(8.862 x4, 856 phudmg, 503 thj trAn). Dén
thoi diém 31/12/2006 c6 10.929 don vi hanh
chinh cp xa (9.102 x4, 1.230 phudng, 597
thi trdn). Nhu viy, s6 lugng don vi hanh
chinh cdp xa d ting 708 don vi trong 10
nam. Dén thang 6/2013, sé lugng don vi
hanh chinh cép x3 12 11.147 (9.052 x3, 1.461
phudng, 634 thj tran). Trong vong 7 nim, sb
luong don vi hanh chinh cp x4 ting 218
dom vi, so v&i giai doan 1996 - 2006, téc 4o
ting da gidm di nhung sé luong vin gia
ting ddng ké. Qua nhidu nghién ciru, khao
sat cho thdy, c6 1& Viét Nam 14 quéc gia duy
nhét trén thé gisi c6 tinh trang bién dong vé
dom vi hanh chinh nhidu va lién tuc nhu
trong miy chuc nam qua. Tir cac nudc phat
tridn dén cac nuéc cham phéat trién, cac
nuée ¢6 dién tich 16m, dan sé dong dén cac
nude nhd, déu rat it bién dong vé hé théng
don vi haoh chinh c4c cdp. Vidc thay ddi,
néu cé, thudng 13 sap nhdp cdc don vi hanh
chinh nhé holic m& rong, hinh thanh céc 46
thi méi theo huéng giam s don vi banh
chinh. Diéu nay nguoc lai véi & Viét Nam,
cac don vi hanh chinh thuémg du¢c chia
tach, xé nho ra din dén sb luong don vi
banh chinh ngay cang ting lén 2%

(20). Chu Tun Ty, tldd.
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Thit ba, vé tiéu chi phan loai don vi hanh
chinh, bén canh céc tiéu chi cu thé, mét sé
tiéu chi con kha “ludng” nén chua tao ra cac
d6 thj cé muc tidu rd rang, phan biét va tr dé
¢6 dinh huéng phat trién 16 nét. Vi dy, tiéu
chi vé “dén cur d6 thi” cAn dugc hidu 12 & 15i
d6 thj hay c& viing ven? Trong c4c tiéu chi d&
xem xét, ¢6 tiéu chi chua dugc dinh luong
nhu vé kién tric canh quan, vé co s& ha ting
ho¥c xdc dinh gjdi han tinh toan chi tiéu theo
ranh giéi d6 thi (gdm néi 46 hay ca ngoai
thanh, ngoai thi). Cling véi d6, cling chua c6
tiéu chi d4c thi gén véi sy én dinh vé thé ché,
tinh cong ddng bén vimg hay tr cach déc lép
clia dia phuong - diy méi 14 céc yéu b dang
dugc coi 14 “dzc thi” d& bb sung cho céc tidu
chi cimg. Kinh nghiém cia Phép va Lién minh
chdu Au ciing nhir ciia OCED cho thdy, ngay
khi ca m{t dia phuong chua du tiéu chi vé
dén 6, dién tich... nhung ¢6 sy tu chu, tinh
chinh thé va trinh d¢ tr quan cua cong déng
da duge xac 1dp lau doi thi ven c6 thé coi 1A
nhimg dic thit cho phép xac 14p, ndng cip hay
xép loai don vi hanh chinh cho dia phuong dé.

Thit 1z, phén logi don vi hanh chinh cin
gin véi phan c4p quan I banh chinh, nic la
cac dia phuong cé dic thu riéng, ¢6 quy mé
dic biét thi cAn phan loai d3c biét va ti d6,
nhimg dy 4n diu tr, thim quyén ty chil ciia
dia phuong trong t& chitc va hoat déng ciing
chin c6 sy khac biét. Hién phap nim 2013 da
¢6 y tuéng “mé dudmg” va Nghi quyét sb
1211/2016/lUBTVQH ctia Quéc hji da phan
chia ra mdt sb dé thi loai “d3c bigt” nhu Ha
N§i, Thanh phé Hb Chi Minh nhung cin diy
nhanh viéc cu thé hoé c4c quy ché dic thi
cho céc 46 thi ndy - didu ma Ludt t6 chiic
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chinh quyén dia phuong chua lam 13. Néu
khong ¢6 quy ché dic thu thi viéc xép hang
don vi hanh chinh d3c tha 14 v6 nghia hoc
chi dép img duoc nhu ciu ting ddu fr nha
nuéce hay ting sé luong bién ché, cong chic
cho dia phuong ma chua thuc sy la chia
khoa dé dia phuong phét trién.

Phan loai don vi hanh chinh lanh thé phai
gén v6i phin cAp phén quyén va cai cach by
méy hanh chinh. Cin thay dbi chinh sich
“cao bing” dbi véi cic don vi hanh chinh
linh thd, thay déi chinh ssch dAu tu cong theo
mé hinh ddng nhit, tir d6 trénh duoc tinh
trang chia tdch & at cac don vi hinh chinh
lanh thd ¢ hudng ddu tu cong. C6 thé thiy,
“chinh vi chinh sdch ddu tr cia Nha nuéc
con cao bing déi véi 14t ca cdc logi hinh
dom vj hanh chinh: Viéc déu 1 co s6 ha Iﬁng
néng thén ciing nhi ddu tw phét trién kinh
té-xd héi con dan trdi, chia déu cho méi dia
phitong; chua c6 sw phan bigt vé mé hinh
chinh quyén d6 thj - néng thén, chua c6 su
khdc biét vé chinh sdch dtﬁ’l véi nhimg huyén,
xd c6 ddn sé déng, dién tich rgng ciing dugc
ddu ne gibng nhir nhimg huyén, xd cé dign
tich nhé, ddn s6 it.... dén dén cdc dia phirong
muén téch nho don vj hanh chinh dé duoc
huwomg ddu ne cria Nhé mege”. "

Cai cach viéc phén chia ngin sich dia
phuong theo huéng thay thé co ché phan bd
ngudn Iyc theo don vi hanh chinh bing cach
tinh dya trén quy 6 din s va nhiém vu, din
buémg t6i khodn chi hanh chinh. Pay 14 giai
phép hiru hi¢u gidi dap duge nhimg bt cip
ciia tinh trang phin logi, xép hang don vi hanh

(21). Chu Tudn T4, tidd.
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chinh lanh thd. Khi ma ddu tu, ngan sich dja
phuong dugc tinh trén quy mé din sb dia
phuong va khodn chi ngan sach thi viéc chia
tach, sip nhdp dia phuong s& tap trung vio
muyc tiéu chung phét trién kinh 14, xa hdi cta
dia phuong chir khéng nhim muc tidu cy thé
1 thém bién ché, thém ngan sach trung uong,

Thir néim, bén canh viéc xdy dung tiéu
chi phén loai, cAn quan tim x4y dyng hé
théng dit liéu théng ké vé& dan s, kinh t,
vin hod, x4 hdi... & dja phuong va quée gia
d& 11 46 ¢6 co s& danh gia chudn x4c tidu chi
dat dugc cia don vi hanh chinh. Viéc thiéu
viing hay so sii cia h¢ théng dit lidu din dén
viéc phan loai chua thyc sy chudn x4c. Tur
d6, két qua chdm diém, phan loai don vi
hanh chinh ¢6 thé khéng thuc sy chuin myc.

Thiz séu, viéc thuc thi trén thyc tién cin
nghiém tic, tranh sy d& dai. Thue té con tn
tai tw tudmg “‘xin-cho” trong phan loai, sip
xép don vi hanh chinh. Nhiéu d5 thi duoc
xem xét dé cong nhan hodc nang loai cn
linh hoat, con ng cac tiéu chi nhu: i 18 lao
dong phi néng nghigp, chat lugng co s& ha
tAng... v sau d6 chua c6 ché tai kiém tra,
gidm st d& khic phyc.®® Tinh hinh thic
trong phin loai don vj hanh chinh cdn 13, sy
kiém sodt cia Nha nuéc chua cao din dén
ling phi trong phén loai, xép hang.

Cubi cung, quan tré vé tha tuc, cn cé sy
tham gia ctia nhan d4n vio viée sip xép, chia
tach, dbi tén, phan loai don vi hanh chinh.

(22). Bao Ngoc Nghiém, “Phan loai phan cip dé thi &
Viét Nam - thyc trang v yéu cdu dbi m(n"

http: //klemrucv org.vi/phan-I ,_‘-
thi t thuc-trang-yeu-cau-doi-moi/, mxy dp
04/472020.
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Hién phip va Lust t8 chirc chinh quyén dia
phuong da quy dinh 15, tuy nhién co ché thuc
thi cAn tién hanh cin trong dé tranh hinh thirc.
Phan nhiu dé xuét dugc dira tir co quan hanh
chinh, vi viy rét cin sy thong qua hay thim
tra ki cang clia hgi ddng nhan dén. C4c hinh
thic iy ¥ kién nhan dan (ngoai thiét ché hai
ddng nhan dén) ciing cAn dugc cu thé hod (t6
chirc hop, 14y chir ki, biéu quyét cia cdng
ddng din cu lién quan hojc cia cic hiép hi
dai dién cho c4c nhém dan cur). Néu Jam t8t
diéu nay thi vigc phan loai, sp xép hay didu
chinh don vi hanh chinh thyc sy xut phat tix
nhu cu phat trién dia phuong, dam bao hai
hod 1¢i ich clia cu dan va doanh nghiép & dia
phuong, chir khdng don thuin chi dat myc
tiéu quan li hanh chinh/.
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