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4. Dot ten dim vi h'̂ nh chinh lanh tho -

s^ng kien Xvt dja pfairong, trung iroug chi 

giCr vai tr6 Idem che 

Thu nhdt, sir thay d6i ten gpi tir tinh -

"province" sang "department" the hien tu 

duy cdch mang: nhung nM each mang cho 

rang ten ggi cu (tinh) va cdch dSt ten cho 

ttmg tinh dua tren ten cua thi xa thu phu tinh 

la khong hop li do c6 thI g^i l£ii tinh chat 

"quy toe" tir che dp cu. Ten ggi cua tinh da 

dirge hinh thanh trong bdu Ichong khi raoi 

ciia Cach m£ing tu san Phap. Mirabeau, 

nguoi phan doi gay gat viec danh s6 cac tinh 

cho rang "m6t cai ten se dinh hinh nen li tri". 

Cuoi cung viec dat ten cho cac tinh 1^ 

ducrc danh cho Uy ban hien phap va co quan 

nay da lay "cam hung" dat ten tinh tir cdc 

yeu to dia li nhu: dong chay ciia nuac, nui 

d6i V.V.. Theo SSc l?nh ngay 04/3/1790, cac 

tinh da c6 ten moi va ve co ban dugc gift 

nguyen cho den ngay nay. Neu nhu nhung 

nSm 1790, vi^c d^t ten cho cac tinh d r̂a tren 

yeu to dia li thi den thS ki XX n6i len trao 

lira d^t lai ten cho tinh tren nhu cau ket hgp 

ca binh dien kinh te va viec n h ^ dien vi tri 

cua dia phucng. 

Viec doi ten cac tinh co nhieu y nghia. 

Nhimg thay doi ten ve sau (6 tinh) khong 

phai la chinh sua ve chinh ta hay tranh triing 

lap ma chu yeu la nham xoa bo nhung cai 

ten CO ham y thieu ton trong dia phuong. Vi 

du: theo Georges Martin-Charpenel, ngu6i soan 

thao bao cao ve doi ten tinh "Basses - Alpes" 

theo lenh cua tinh tnrong thi tir "Basses" co 

the ggi nen hinh anh nhung ngon doi thap 

hoac nh&ng gia tri kem coi - dieu do khong 

phu hop va khong co loi doi vai thirc trang 

dia li cung nhu trien vpng kinh te du lich ciia 

dia phucmg/^^* Tuang tu, cac tinh Charente-

Inferieure, de la Loire-Inferieure et de la 

Seine-Inferieure dugc yeu cau d6i ten 

"Inferieure" (thap, h£t) vai li do la cai t^n c6 

the kh6ng tot cho hoat d§ng kinh te a viing: 

nhimg nha s ^ xuat ciia dja phirorng khi ban 

cac san ph3m noi tieng (nuac tinh khiet, rugu 

vang, ba.. .) e ngai ten goi ciia dia phuang ggi 

nen suy nghl rang cac san p h ^ cua hg chi \k 

"hang hai". Nhu v^y, sir doi ten n^y khong 

lam ton h ^ den bat ki ai, ma chi giup tranh 

khoi nii ro, nham Ian giiia ten dia li cua dja 

phuong vai gia tri cua san pham dia phuang.*'^' 

Theo khao cuu cua cac hgc gia Phap thi vi?c 

doi ten mgt tinh thuong nam ngoai y do 

chinh tri, do chi la k^t qua tu nhung y§u cSu 

cua gioi doanh nhan hoac du Ijch. Co thi 

noi, nhu cau kinh te la dgng ca chu yeu va 

dau tien cua moi cai c^ch ten gpi dia phuong; 

gi6i lanh dao chinh tri chi dugc tri|u t|ip \i 

th\rc hi?n theo ylu chi cua dan dia phuong."^' 

Tuy nhien, viec tim ki6m ten ggi mdi 

Cling why sinh nhieu tranh luan, boi cong 

viec Idiong chi la xoa bo nhimg dinh kien 

kem theo ten cu ma can tim kidm dugc ten 

m6i tao nen hinh anh tich cue han cho dia 

phuong. Viec doi ten ciing phai dua tren 

nhi^u can nhSc khac, vi du y6u chx dam bao 

gift diing ma code dang ki cac phuang tien 

giao thSng da dugc phan chia cho timg dia 

phuang diia tren thur tu chft cai alphabet tir 

(13). Marie Ange GREGORY. "Changer de nom pour 
changer d'image, Le cas des modifications de 
denomination de dipartement, Mots - Les langages du 
politique, 7/201 l,tr. 15-29. 
(14). Marie Ange GREGORY, tidd. 
(15). Marie Ange GREGORY, tldd. 
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nam 1922. Ten mdi cung phai cho phep phan 

biet voi cac dia phuong khac. M^t khac, t6n 

ggi moi cung phii bao chiia dugc ca dac 

trung van hoa, ngon ngii vung mien. Vi du 

tinh Cotes D'Armor, xuat phat tu ngon ngft 

viing Breton thi "Ar Mor" co nghia lii biSn 

va ciing ggi lai truyen th6ng ve vung 

Armorique - vimg ISnh tho co 7 b6 t6c nguoi 

G6-loa dau tien sinh song. Mac du khong 16n 

nhung nhimg trd ngai ve tAi chinh trong viec 

chuyen doi ten ciing dugc dat ra. Cac thong 

kS cho thay rSng chiu ton hai nhieu nhat 

trong chuyen doi ten dia phuong la nganh 

buu dien va truyen thong. 

Co kha nhiSu tru6ng hgp vi6c doi ten dia 

phuang gay ra nhung tranh cai. Tham chinh 

Vi?n - Toa hanh chinh toi cao cho rang, 11 do 

6k d6i ten d\ra tren nhu c^u du lich hay phat 

tridn kinh ik la khong hgp li nhung lai thira 

nhan viec d6i ten \k doi hoi chinh dang. Qua 

trinh d6i ten boi vay la qud trinh thuong thao 

giiia dai bi^u dSn cii dia phuang voi chinh 

quy^n trung uong qua th6i gian dai: tft nam 

1941 den nam 1990. 

Viec d6i ten c^c dja phuang cung khong 

the dien ra theo trinh tvr don gian. Tham 

chinh vien ca quan dugc tu vSn trong 

truong hgp n^y da dua ra canh bao rang, 

"t&n cua cac tinh da du(rc dinh ra tit 130 

ndm va da tra thanh quen thuoc trong dai 

sdng, cho nen vi^c sica ddi ten chi co the 

duQC tiin hanh khi c6 nhUng li do h$ trong 

va hodn toan khong thi do nhOng li do thudn 

tuy hanh chinh"P^^ Tuy nhiSn, ca quan nay 

(16). Y kî n cua Tham chinh vi^n trong cong di?n Bg 
nOi vy giii tinh tnrdng tinh Charente-Inf^rieure, 10 
d^cembre 1924. Din theo: Marie Ange GREGORY, 

cung khong hk co huang dan chinh thiic ve 

tieu chi d l doi ten dia phuang. Trong mot so 

ban ghi nha - t6m tat, mot s6 th^nh vien Tham 

chinh vi^n co neu nhung binh li4n. Vi du, 

ng^y 12/6/1956, bao cao vien Hourticq cho 

ring, li do ma cac dan bieu tinh Loue-Inferieure • 

cho rang ten ggi co the gay ton hai den kinh 

te vimg la can dugc xem xet; hoac d^nh gia 

rang, ten ggi tinh voi duoi la "Atlantique" 

mang mau s^c quang cao qud r5 r^ng. 

yh phia CO quan quan li nhk nuac, 

nguyen t4c t6i cao la giii sir 6n dinh trong 

ten ggi hay phan chia don vi dia phuang. 

Tham chinh vien de cao tuyen bo: on dinh la 

nguy6n tac va siia doi chi la ngoai 1 .̂ Bg noi 

vu lu6n gift vai tro la "phanh ham" nhung 

yeu chi siia d6i tft phia dia phuang. 

5. Kinh nghi^m cua C^ng ho^ Ph^p vk 

ggi m& cho Vift Nam 

5.1. Kinh nghiem cua Cong hod Phap 

Thu nhdt. \h ca sa phap li: a Phap, tft 

Dao luat vS quySn va tu do cua xa, tinh va 

vung, ban hanh ngay 2 thang 3 nam 1982 da 

khang dinh: mgi don vi hanh chinh lanh tho 

chi c6 thi dugc thanh lap bai luat. Ca quan 

14p phap la CO quan co thdm quyin trong lap, 

chia tach dan vi hanh chinh ISnh tho (chinh 

quy^n dia phuang). Vi?c phan chia don vi 

h^nh chinh lanh th6 thuong dugc d^ xuat tu 

dia phuang nhung co quan trung uong 

thudng gift vai tro "kiem che" va quyet dinh. 

Thu hai, ve ca sof thuc te: viec lap, chia 

tach don vi hanh chinh lanh tho hau nhu dua 

tren nin tang san co, tuc la sir ton tai cua cac 

"Changer de nom pour changer d'image, Le cas des 
modifications de denomination de d^partement, Mots 
- Les langages du politique, 7/2011. 
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cong dong ISnh tho tii nhiSn; nha nuac t6n 

trgng sy: ton tai tu nhien d6 \k chi sap x8p lai 

cac dan vi hanh chinh da co cftng nhu dat ra 

quy ch^ cho chiing. 

Doi voi nhting don vj hanh chinh lanh 

tho mai, viec phan chia d\ra tren y chi chu 

quan cua nhii nuac thi ti^u chi phan chia la: 

bao dam s\r quan li ciia nha nuac (cAp tinh) 

va bao dam djnh huong phat triln kinh t l 

quoc gia (cap viing). Dira tren cac ca sa d6, 

cac tieu chi m6i dugc dua ra 1̂  quy m6 dan 

so, kha nang phat trien kinh xi cua dia 

phuang ket hgp vai tieu chi truyen th6ng la 

kha nang bao dam sir quan li ciia trung uong, 

trong do noi bat la su ton tai cua cac chi 

nhanh, dich vu cong dang co tai dia ban do. 

Nhu cac hpc gia Jean Claude Thoenig va 

Patrice Loran da k6t lii^n: mo hinh to chuc 

quan li dja phuang dugc khac hoa tft: 1) s\i 

thong nhat cua lanh tho va 2) s\r phan tan 

cua quyen l u c ' Nhu cau b^o dam chu 

quyen, toan v?n quoc gia v^ sy: thong nhat 

quan li la cac yeu to den tft phia Nha nuoc; 

ben canh do co them dgng lire kinh te, 

thuong den tft phia cac don vi hanh chinh 

lanh tho dia phuong. Da so cac thay d6i 

trong ten ggi, sSp xep lai dia phuong thuong 

bat dau tft sang kien cua dia phuang. Tuy 

nhien, vi?c sap xep, cai to chinh quy£n dja 

phuong thuong dugc tien hanh theo chien 

luge Idn do chinh quyen trung uang chu 

dgng va thong nhat chi d^o. Th\rc tien cung 

cho thay, don vi hanh chinh lanh tho 6 Phap 

it hi xao trgn, thuong chu yeu dugc gift 

(17). Jean Claude Thoenig et Patrice Loran: L'Etat et 
la gestion publique territoriale. Revue &ancaise de 
science politique, 1996, Volume 46, N4, p. 580 - 623. 

nguyen; va co xu hu6ng sap nhap cdc don vj 

hanh chinh lanh th6 nh6 th^nh dan vj 16n 

hern, tao ti ln de cho vi?c quan li kinh te, quy 

ho^ch do thi dugc thuan Igi. So lugng don vj 

hanh chinh lanh tho cho den nay co xu 

hu6ng giam. 

5.2. MQt so g^i ma ve to chuc. phan loqi 

dan vi hanh chinh lanh tho a Vi?t Nam 

Cung vai Hi£n phap nam 2013 va Luat 

to chuc chinh quyen dia phuang nam 2015, 

quy dinh ve phan chia don vi hanh chinh dia 

phuang da co them nhftng neri tang m6i nhu 

Thu nhdt, da co tiSn d^ hinh thdnh cdc 

dan vi hanh chinh ISnh tho moi nhu dan vi 

hanh chinh-kinh te dac bi^t; dan vi hanh 

chinh tuong duong vai quan, huy?n, thi xa 

trong thanh pho true thupc trung uong (do co 

the la mo hinh "thanh pho trong thanh pho"; 

hoac mo hinh khu hanh chinh-kinh te dac 

biet nhung a quy mo nho nam trong thanh 

pho true thugc trung uang). 

Thu hai, Ian dau tien Hien phap nam 2013 

quy dinh ve each thftc thanh lap, giai the don 

vi hanh chinh tai Chuong "Chinh quySn dia 

phuong" va cu the hoa su tham gia ciia nhan 

dan vao quy trinh d6. Vai quy dinh n^y, viec 

thanh ISp, chia tach hay sap nh|[p don vi hanh 

chinh dugc thyc hien chat che hem, n6i each 

khac, HiSn ph^p nam 2013 da "lam kh6" quy 

trinh nay. D§ co the thanh lap, chia tach hay 

sap nhap don vi hanh chinh, chn co hai dieu 

ki?n: 1) tuan thii "cdc trinh t\r thii tyc lulit 

dinh" va 2) "lay y kien nhan dan dia phuang". 

Su tham gia y kien cua nguoi dan dia 

phuang trong vi^c diSu chinh dja gidi hanh 

chinh hay thanh leip, giai thS, sap nhap don 

vi hanh chinh the hien sir hgp li toi cao: 
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nhSp, chia, dieu chinh dia gioi dan vj h^lnh 

chinh; dSt ten, doi ten dan vj hdnh chinh; 

giai quyet tranh chSp lien quan den dia gidi 

dan vi hdnh chinh. 

Thu tu, tieu chi phan loai don vi hdnh 

chinh da dugc quy dinh cu thi t ^ Nghi quyfit 

s6 1211/2016/UBTVQH ngay 20/5/2016 cua 

U5' ban thuong vy Qu6c h^i ve tieu chudn 

cua don vj hanh chinh va phan l o ^ don vi 

hanh chinh. Theo do, phan loai don vi hanh 

chinh dugc phan bi^t cho khu v\rc do thi vk 

nong thon; do thi (gom 6 lo^) s6 dugc phan 

loai theo tieu chi la: tieu chi 1: vi tri, chuc 

nSng, vai tro, co cau va trinh dO phat trien 

kinh tS-xa hOi; ti6u chi 2: quy m6 d3n s6; tieu 

chi 3: m|it dO dan s6; tieu chi 4: ti 1̂  lao d^ng 

phi nong nghiep; ti6u chi 5: trinh dO phat trien 

CO s6 h^ tang va kien tnic canh quan dd th). 

Cung theo Nghi quyet s6 1211/2016/UBTVQH 

thi phan loai don vi h^uih chinh dupe chia 

theo cac cap tinh, huyen, xa vdi cac tiSu 

chudn cy thi vS: quy mo dan so; di?n tich ty 

nhien; so don vi hanh chinh tryc thugc; trinh 

dg phat trien kinh te-xa hgi va cdc yeu to d^c 

thu ciia dan vi hdnh chmh do. 

Thlm quyin quyit dinh phan loai dan vi 

hanh chinh theo cdc cap ciing dugc xdc dinh; 

Thii tuong Chinh phii phan lo^i don vj h^nh 

chinh cdp tinh loai I, II va III; BO trudng Bg 

noi vy phdn logi don vi hanh chinh cap 

huy?n logi I, II va III; chu tjch uy ban cap 

tinh phdn loai cdp xa loai I, II vd III. 

Nhu v$y, nhin chung phap lu|it ve chinh 

quyin dia phuang noi chung vd ve sdp xep, 

phan logi dan vi hdnh chinh Idnh tho n6i 

rieng dd c6 nhiing buoc tien rat 16n song vln 

con mgt s6 vin dS dat ra trong thyc tien: 

Thu nhdt, vi?c phan l o ^ don vj hdnh 

chinh Idnh th6 dufimg nhu dugc th\rc thi mpt 

each khd tu phdt, tham chi c6 the coi Id t\r 

dpng, nghia la khi cdc don vj hdnh chinh 

lanh th i d^t dii tieu chi de ra se duong nhien 

d i xudt nang cdp hay chia tdch. Viec c6 cdc 

tieu chi cu th i mgt mdt t^o thugn Igi vd 

c h u ^ xdc hon cho ho^t dgng phan loai, sdp 

xip lai don vi hanh chinh song m$t khdc lai 

lam tang them tinh "tu dpng" trong phan loai 

don vj hdnh chinh lanh th6. Tr6n binh di§n 

qu6c gia, du6ng nhu dang thieu vdng chuong 

trinh tong thi, quy hoach co tinh ciiien luge 

ve to chuc dan vj hanh chinh lanh th6 diing 

nhu nhan xet ciia chuyen gia, 6 V\%\ Nam, 

"trong cong tac to chuc dan vj hdnh chinh 

lanh tho vd quan li dia giai hdnh chinh con 

thiiu quy hogch- long the cdc don vi hanh 

chinh mang tinh ddi hqn ". ' 

Kinh nghiem Cgng hod Phap cho thay, 

sap xep, thay doi v i don vj hdnh chinh lanh 

tho lu6n dugc thyc hi?n tren t6ng the chung, 

th$m chi giao cho nhiing ca quan t$p trung 

vd chuyen mon tu van cua trung uang lam 

de trdnh sfta doi vyn vat vd khong dong bp. 

Thu hai, tinh myc dich trong th\rc tiln 

phan loai, sdp x ip cac dan v) hanh chinh 

lanh tho chua thyc s\r ro rang; d i phat trien 

kinh te xa hgi 6 dia phuong; d i thuc hifn 

chien luge kinh t i t ing the ciia qu6c gia hay 

de huong uu dai ve bien che, ngan sach cho 

ho^t dOng hdnh chinh dia phuang? 

(19). Chu Tuk Tii, "M$t so wkn Ak ve dilu chinh dja 
gi6i hinh chinh is nude ta hî n nay", http://isos.gov. 
vn/Thongtinchitiet/tabid/84/Articleld/817/language/vi 
-VN/M-t-s-v-n-d-v-di-u-ch-nh-d-a-gi-i-hanh-chinh-n-
c-ta-hi-n-nay.aspx, truy c§p 04/4/2020. 
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Cimg voi vi^c thieu vdng quy hoach tong 
the ve don vj hdnh chinh lanh tho, viec 
khong xac dinh muc tieu chu dao ciia thay 
dii dan vi hanh chinh lanh tho chinh Id 
nguyen nhan dan den tinh trang de dai trong 
chia tach, sap nhgp, nang cap... don vi hdnh 
chinh lanh tho 6 nuac ta. Thuc trang ndy kha 
dang bdo d6ng: T î thM diim 01/01/1996, cd 
nuoc c6 10.221 don vj hdnh chinh cdp xa 
(8.862 xd, 856 phuang, 503 thi tran). Den 
thoi diim 31/12/2006 c6 10.929 don vi hdnh 
chinh cdp xa (9.102 xa, 1.230 phuang, 597 
thi tran). Nhu v$y, so lugng don vi hdnh 
chinh cdp xa da tang 708 don vi trong 10 
ndm. Din thdng 6/2013, s6 lugng dan vi 
hanh chinh cdp xd la 11.147 (9.052 xa, 1.461 
phuang, 634 thi trdn). Trong vong 7 nam, so 
lugng don vi hdnh chinh ckp xa tang 218 
dan vi, so vai giai d o ^ 1996 - 2006, toe d6 
tang da gidm di nhung si lugng van gia 
tang dang ki. Qua nhiiu nghien cuu, khao 
sat cho thdy, co IS Vift Nam la qu6c gia duy 
nhdt trSn thi gi6i co tinh trang biin dpng ve 
don vi hdnh chinh nhiiu va lien tyc nhu 
trong mdy chuc ndm qua. Tft cdc nuoc phdt 
triin din cac nude cham phat trien, cdc 
nuac CO di^n tich Ian, ddn s6 dong din cdc 
nuoc nhd, diu tkx it biin d6ng vi he thong 
don vi hanh chinh cdc cdp. Viec thay dii, 
niu c6, thudng Id sdp nhap cac don vi hdnh 
chinh nho hodc md rgng, hinh thanh cdc do 
thi moi theo hu6fng gidm s6 dan vi hdnh 
chinh. Diiu ndy ngupc lai voi o Viet Nam, 
cdc don vi hdnh chinh thuong dugc chia 
tdch, xe nho ra dan din s6 lugng don vi 
hdnh chinh ngdy cdng tdng len.*̂ '*̂  

(20). Chu Tuan Tii, tldd. 

Thu ba, ve tifiu chi phdn loai don vj hdnh 
chinh, ben canh cdc tieu chi cy the, mgt so 
tieu chi con khd "luong" nen chua X^o ra cdc 
do thi CO myc tieu ro rdng, phdn bi$t vd tft do 
CO dinh huimg phat trien r5 net. Vi dy, tieu 
chi vi "dan cu do thi" cdn dugc hieu !d a loi 
do thi hay cd viing ven? Trong cdc tieu chi de 
xem x6t, CO tieu chi chua dugc djnh lugng 
nhu vi kiin tnic canh quan, vi ca s6 h? tang 
ho^c xac djnh gioi ban tinh todn chi tieu theo 
ranh gioi do thi (gim n6i do hay cd ngoai 
thdnh, ngoai thi). Cung vai d6, cung chua co 
tieu chi dac thu gan voi su on dinh ve the che, 
tinh cgng ding bin vung hay tu cdch dgc l|lp 
cua dia phuong - ddy moi la cdc yeu to ddng 
dugc coi la "dac thu" di b6 sung cho cdc tieu 
chi cftng. Kmh nghiem cua Phdp vd Lien minh 
chau Au ciing nhu cua OCED cho thay, ngay 
khi cd mgt dia phuang chua du tieu chi ve 
dan so, di?n tich... nhung c6 su t\r chu, tinh 
chinh thi va trinh dp tu qudn cua cpng dong 
da dupe xac lap Idu doi thi van c6 the coi la 
nhiing ddc thu cho phep xdc lap, nang cdp hay 
xep lo^ dan vi hdnh chinh cho dia phuang do. 

Thu tu, phdn loai don vi hdnh chinh cdn 
gdn vai phdn cap qudn li hdnh chinh, tuc Id 
cdc dja phuang co dac thu rieng, c6 quy mo 
dac bi?t thi can phan loai d^c bi?t vd tir d6, 
nhimg du dn dau tu, tham quyen ty chu cua 
dia phuang trong to chftc vd ho^t d^ng ciing 
cdn CO s\i khac biet. Hien phap ndm 2013 da 
CO y tuong "mo duong" vd Nghi quyet so 
1211/2016/UBTVQH cua Qu6c hgi da phdn 
chia ra mpt so do thi loai "ddc bi?t" nhu Hd 
Ngi, Thanh pho Ho Chi Minh nhung can ddy 
nhanh viec cy the hod cdc quy che d§c thu 
cho cdc do thi ndy - diiu md Lu t̂ ti chi3*c 
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chinh quyen dia phuang chua lam r5. Neu 
kh6ng CO quy che ddc thu thi viec xep h^g 
dan vi hdnh chinh ddc thu Id v6 nghTa ho|ic 
chi dap ling dupe nhu cdu tdng dau tu nha 
nuoc hay tdng so lupng bien che, cong chftc 
cho dia phuang ma chua thuc sy Id chia 
khod de dia phuong phdt trien. 

Phan lo?ti don vi hdnh chinh lanh tho phdi 
gdn voi phdn cap phan quyen vd cai cdch bg 
may hdnh chinh. Cdn thay dii chinh sdch 
"cdo bang" doi voi cac don vi hanh chinh 
Idnh th6, thay doi chinh sach ddu tu cong theo 
m6 hinh dong nhat, tu d6 trdnh dugc tinh 
tr^ng chia tdch 6 at cdc don vi hanh chinh 
Idnh tho de huong dIu tu cong. Co thi thdy, 
"chinh vi chinh sdch dau tu cua Nhd nuac 
con cdo hang doi vai tat ca cdc loai hinh 
dan vi hdnh chinh: Viic dau tu ca so' ha tdng 
nong thon ciing nhu dau tu phdt trien kinh 
te-xa hoi con ddn trdi, chia deu cho mdi dja 
phuang; chua co s\c phdn bi^t vi mo hinh 
chinh quyen do thi - nong thon, chua co su 
khdc biet ve chinh sdch doi vai nhimg huyen, 
xd CO ddn so dong, di^n tich rqng ciing duac 
dau tu giong nhu nhimg huyen, xa co dien 
tich nhd, ddn so it... ddn den cdc dja phuang 
muon tdch nho dan vj hdnh chinh de duac 
huang ddu tu cua Nhd nude ".'̂ '* 

Cdi each viSc phan chia ngan sach dia 
phuong theo huotig thay the co che phan bo 
nguon ly:c theo don vi hanh chinh bdng cdch 
tinh dyra tren quy m6 dan so vd nhiem vu, dan 
huong toi khoan chi hanh chinh. Ddy Id giai 
phap huu hî u giai dap dugc nhftng bdt cdp 
cua tinh trgng phan lo^, xep hang don vi hdnh 

chinh lanh tho. Khi md ddu tu, ngan sach dia 
phuong dugc tinh tren quy mo ddn s6 dia 
phuang va khoan chi ngan sdch thi vi$c chia 
tdch, sdp nhg.p dia phtrong se t̂ p trung vao 
muc tieu chung phdt trien kinh te, xa hOi ciia 
dia phuang chft khong nham myc tieu cy thi 
Id them bien che, them ngan sdch trung uong. 

Thit ndm, bSn canh vi§c xdy dung tieu 
chi phdn loai, can quan tarn xdy dung he 
thong du li?u thong kS ve dan so, kinh te, 
vdn hod, xd hgi... a dia phuang vd qu6c gia 
di tft do CO ca so danh gia chudn xdc tieu chi 
dat dugc cfta dan vi hdnh chinh. ViSc thiiu 
vdng hay so sai ciia h? thong dii lieu dan din 
viec phan loai chua thuc su chudn xac. Tir 
do, ket qua cham diem, phan lo^i don vi 
hanh chinh co thi khong thirc sir chudn muc. 

Thu sau, viec thuc thi trSn thuc tiln cdn 
nghiem tuc, trdnh su de dai. Thuc te con ton 
tai tu tuong "xin-cho" trong phdn logi, sap 
xep don vj hanh chinh. Nhiiu do thi dupe 
xem xet de cong nhan hoac nang loai con 
linh hoat, con np cdc tieu chi nhu: ti 1? lao 
dgng phi nong nghi?p, chdt lugng co so h? 
tdng... va sau d6 chua c6 chi tdi kiim tra, 
gidm sat di khdc phyc.'̂ '̂ Tinh hinh thiic 
trong phdn loai don vi hdnh chinh con ro, sy 
kiem sodt cua Nhd nuac chua cao din den 
Idng phi trong phdn loai, xep hang. 

Cuoi cung, quan tra vi thii tyc, cdn co sy 
tham gia cua nhan dan vao viec sdp xep, chia 
tdch, doi ten, phan loai dan vi hdnh chinh. 

(21). Chu Tuan Tii, tldd. 

(22). D̂ o Ng9c Nghiem, "PhSn loai phSn cap d6 thi o 
Vi?t Nam - thyc trauig vi y6u ĉ u d6i mdi", 
http://kientmcvietnam.org.vn/phan-loai-phan-cap-do-
thi-o-viet-nam-thuc-trang-yeu-cau-doi-moi/, truy cSp 
04/4/2020. 
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NGHIEN CVV - TRA O BOI 

Hien phap va Lu|it t6 chftc chinh quyin dia 
phuong da quy dinh ro, tuy nhien ca che thuc 
thi cdn tiin hdnh cdn trgng di tranh hinh thftc. 
Phan nhieu de xuAt dugc dua tft co quan hdnh 
chinh, vi v^y rat can sir thdng qua hay thdm 
tra ki cdng cua hgi dong nhan dan. Cac hinh 
thuc lay y kiin nhdn ddn (ngodi thiet chi hgi 
dong nhan dan) ciing can dugc cy the hod (to 
chftc hgp, lay chft ki, bieu quyet cua cgng 
ding ddn cu li&n quan hodc ciia cdc hi$p hgt 
dai di?n cho cdc nhom dan cu). Niu 1dm tot 
diiu ndy thi viec phdn lo^, sdp xep hay dieu 
chinh don vi hanh chinh thuc s\r xuat phdt tft 
nhu cau phdt triin dia phuong, ddm bdo hai 
hod Ipi ich cua cu ddn vd doanh nghiep a dia 
phuong, chft kh6ng don thuan chi dat muc 
tieu qudn li hanh chinh./. 
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