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Tom tdt: Bai viét phén tich va chi ra cdc bét cp trong quy dinh ciia phdp lugt hién hanh vé hog
dgng Idy phiéu tin nhiém cia Qmi'c héi, bao géims khdi ni¢m, d6i tgng dwpc In"y phiéu tin nhiém, cin
cir ddnh gid mitc dg tin nhiém, thoi diém 18 chic Idy phleu tin nhiém, cdc mirc dp trén phiéu tin nhigm,
nhimg Inn:mg hgp phiéu kkéng hop I¢, hé qua cua ldy phiéu tin nhigm. Trén co s6 d6, bai viét duara
cdc kién nghj hoan thién phdp lugt dé nang cao hi¢u qua cuia hoat dgng nay nhu: sira dot khai nigm
Idy phidu tin nhiém, thu hep  pham vi dsi tugng lay ph:éu tin nhi¢m, quy dinh 3 yéu cau d6i véi bio
cdo ctia nguor dupe ldy phteu tin nhigm, 16 chirc Idy phiéu tin nhi¢m bon 1dn trong mot nhiém ki, quy
dinh hai mirc dp tin nhiém, b4 sung reomg hgp xdc dinh phiéu khéng hop Ié.
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IMPROVING THE LAW ON COLLECTION OF VOTES OF CONFIDENCE OF THE
NATIONAL ASSEMBLY

Abstract: The paper analyses and points out inadequacies of the current law on collection of voies

of d of the N | A. bly, including: the concept of, and persons who are subject o,

llection of voles of confidence, criteria for assessing the levels of confidenc, the poimt of time to
organise collection of votes of e, the levels confide reflected in votes of confidence; cases
where voles of confid. are illegiti) s and q of coll. of votes of confid On

that basis, the paper offers proposals for law improvement to enhance the efficency of the activity in
question such as: revising the concept of collection of votes of confidence, narrowing the scope of
persons who are subject o collection of votes of confidence, clearly defining requirements for reports
of those who are subject 1o collection of votes of confidence, organising collection of voles of
confidence four times in a term, providing for two levels of confidence and adding cases where votes
of confidence are illegitimate.
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1. Quy dinh cia phap lujt vé hoat djng
JAy phiéu tin nhi¢m ciia Qudc hdi

Hién nay, hoat dong I4y phiéu tin nhiém
cna Quéc hoi dugc quy dinh trong mt sb

* Giang vién, Trudng dai hoc ludt Thanh pht‘:
H Chi Minh
E-mail: ttmthuy@hcmulaw.edu.vn

64

van ban nhu: Ludt & chic Quéc hi nim
2014, Luit hoat dong gidm sat ciia Quic hdi
va hi dog nhén dan nam 2015, Nghi quyét
cia Qubc hoi sé 85/2014/QHI3 ngdy
28/11/2014 vé& viéc 14y phiéu tin nhiém, bé
phiéu tin nhiém déi véi ngudi gitr chirc vi
do Qudc héi, hoi ddng nhan din biu hok
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phé chudn (sau day goi tt 1a Nghj quyét sb
85/2014/QH13). Nhimg vin ban trén da quy
dinh vé& mot s8 néi dung lién quan dén hoat
dong nay nhu: khai niém, muc dich lay phiéu
tin nhi¢m, ddi tuong 14y phiéu tin nhiém,
thi diém 15 chirc 4y phiéu tin nhiém, quy
trinh ldy phidu tin nhiém, hé qua déi vei
ngusdi dugc Hy phiéu tin nhiém.

1.1. Khai niém 14y phiéu tin nhi¢m

Theo khoan | Diéu 2 Nghi quyét sb
85/2014/QH13, 14y phiu tin nhiém cua
Quéc hoi la “viéc Quélc héi thuc hién quyén
gidm sat, danh gic mizc d tin nhiém ddi voi
ngudi giit chirc vu do Quéc héi béu hodc
phé chudn dé lam co sé cho viée xem xét
ddnh gid can b¢”. Khéi niém ndy di cho
thdy sw khac nhau giita ldy phiéu tin nhiém
va bd phiéu tin nhi¢m. Theo dé, 1y phiéu tin
nhi¢m chi lam co s& cho “viéc xem xét danh
gia can bd”, con bo phiéu tin nhiém lam co
s& cho “viéc mién nhiém hogc phé chuan d&
nghi mién nhiém ngudi khéng duge Quéc
hoi tin nhigm”." Tir sy khac nhau nay c6 thé
thdy, hoat dong ldy phiéu tin nhiém c6 néi
dung “mém déo”, c6 gia tri tham khao cho

cbng téc can b5, con hoat dong bo phiéu

(1). Khéi ni¢m bé phiéu tin nhi¢m dugc Nghi quyét s6
852014/QH13 quy dirh tai khodn 2 Didu 2 nhu sau:
“Bé phie"u tin nhigm la vige Qué'c héi, hgi déng nhdn
dén thé hign su tin nhigm hodc khéng tin nhi¢m déi
v6i nguoi gite chirc vu do Qudc héi, hgi dong nhdn
ddn bdu hogc phé chudn dé lom co so cho viéc mién
nhigm hodc phé chudn dé nghj mién nhi¢m nguoi
khong dwoc Quéc hoi, hoi dolng nhdn dan tin nhigm™.
(2). Tinh “mém déo” cia hoat dong liy phiéu tin
nhiém s& dugc phén tich r3 trong myc 3.
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tin nhiém nhim x4c dinh trach nhiém cua
ngudi bi b phidu tin nhiém.®)

1.2. P6i tuong dwoc 1dy phiéu tin nhiém

Theo quy dinh, Quéc héi ldy phiéu tin
nhiém 46i véi nhimg chirc danh sau: Chu
tich nuée, Phé chu tich nuéce; Chis tich Quéc
hdi, Ph6 chu tich Quée hdi, uy vién Uy ban
thudng vy Quéc héi, Chu tich Héi dbng dan
toc, chu nhiém uy ban cda Quéc héi; Tha
tuéng Chinh phi, Phé thu tuéng Chinh pha,
b truomg, céc thanh vién khac cua Chinh
pht; Chanh 4n Toa 4n nhén dén t6i cao, Vién
truémg Vién kiém sét nhan dan 6i cao, Téng
kiém toan nha nuéc. Nhr vy, déi tuong
duoc 1dy phiéu tin nhiém diu 1a nhitng chirc
danh quan trong trong cac co quan nha nudc
& trung wong, do Quéc hdi biu hoic phé
chuin. Nghi quyét sb 85/2014/QHI3 quy
dinh 18: "“Truong hop mét nguci dong thoi
giir nhidu chirc vu trén thi viéc ldy phiéu tin
nhiém duge thuc hién mpt lan déi véi cic
chitc vu d6”. Vi dy, trong Ian 14y phiéu tin
nhiém vao ki hop thir 6 Qudc hdi Khoa XIV,
ba L& Thj Nga gifr chirc vu uy vién Uy ban
thuémg vy Qudc héi, ddng thoi kiém nhiém
chirc vy Chit nhiém Uy ban tu phap. Do d6,
Quéc hoi chi 14y phiu tin nhiém mét 1an déi

(3). Dang Minh Tudn, Nhing ngi dung co bén cia
phdp Ingt vé Idy phiéu tin nhi¢m. b6 phiéu tin nhigm
d6i vGi nguoi gix chirc vu do Quéc hgi, hgi déng
nhdn ddn bdu hogic phé chuan, hup://www.vnclp.
gov.vivUserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlList
Process=/ct/cms/ huyende/Li
phapluat/View_Detail.aspx&Listld=5a817ad2-c993-
469d-2625-955d86c9b2af& Siteld=eeca2 S6a-5020-
443e-8530-bb4b3 ) fleeO&ItemID=164&SiteRoot
1D=2e93a5bf-4d4f-412c-babe-3dfdbad0bf10, truy cip
20/7/2019.

Inahi
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v6i hai chire vi nay cha ba Lé Thi Nga.®
Ngodi ra, theo khoan 6 Diéu 1 Nghi quyét sé
85/2014/QH13, trudng hep nhimg chirc danh
trén co thdi gian ddm nhiém chitc vy lién tuc
chua dd 09 théng tinh dén ngay khai mac ki
hop t& chirc 14y phiéu tin nhiém cia Quéc
hoi thi s& khéng ldy phiéu tin nhiém déi véi
ngudi nay. Ching han, vao du ki hop thir 6
Quéc héi Khoa XIV, Quéc héi thong qua
Nghi quyét bdu Téng bi thr Nguyén Phu
Trong giir chic vy Chu tich nuéc va Nghi
quyét phé chufn viéc b nhiém 6ng Nguyén
Manh Hung giir chire vy B$ trudng Bo thong
tin v truyén théng.®® Do dé, hai chirc danh
trén khéng c6 trong danh sich nhimng ngudi
duge 4y phidu tin nhidm trong ki hop
nay.® Thiét nghi, quy diph trén ohim dam
bao dbi tugng dugc Iy phiéu tin nhiém c6
dit thoi gian dé thé hién ning luc cdng tac
cling nhu kha ning didu hanh quan If, tao sy
chuyén bién tich cye trong linh vuc minh
phu trach.

1.3. Can cir danh gic muc d6 tin nhi¢m

Theo Diéu 5 Nghi quyét sb 85/2014/QH13,
cin ct danh gi4 muc dé tin nhiém déi véi
ngudi duge 1y phiéu tin nhiém gdm:

(4). Bao Yén, Qué‘c hgi théng qua danh sdch nhing
nguoi duge Idy phidu tin nhi¢m, hitp://quochoi.vn/
i /tin-hoat-d hoi. aspx?itemid

b pag L3 q
=37842, truy cap 20/7/2019.

(5). Bio Yén, Quoc hoi phé chudn b6 nhiém Bg
trucmg B¢ thong tin va truyén théng, htp:Jiquochal.
vIvti pages/tin-hoat-dong: quoc-hoi.aspx’
itemid=37797, truy cép 20/7/2019.

(6). Bao Yén, Quéc hgi théng qua dank séch fiimg
nguoi duge Ia'y phiéu tin nhiém, hup://quoc¢hoi.vn/
tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx Mitemid=
37842, truy cap 20/7/2019.
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Thir nhdt, két qua thyc hién nhiém vy,
quyén han dugc giac. Py la cin cit duge sir
dung phd bién trong hiu hét cic hoat déng
danh gia tin phiém, phan loai, kiém diém,
xép loai & Viét Nam, chéing han nhu: dénh
gid va phin loai can bf, coéng chirc, vién
chie;™ 1y phidu tin nhi¢m véi thanh vién
lanh dao cAp uy va can b lznh dao trong céc
co quan déng, nha nuéc, Mt trin t§ quéc va
cac doan thé chinh tri-xa hoi;® kiém diém
vA dénh gi, xép loai cht luong hing nam
d6i véi tap thé, c4 nhén trong hé théng chish
ri®... Can cir nay la biéu hign r5 nhit vé
“thm” clia nhitng ngudi duge 14y phiéu tin
nhiém, 14 co s& dé Québc hdi xem xét sy ding
dAn ctia minh khi d3 tin nhiém dé bAu hoic
phé chudn ho vio cic chirc vu quan trong
trong by may nha nuéde.

Thit hai, phim chit chinh tri, dao diic,
16i sbng; viéc chip hanh Hién phap va phap
luit. Pay ciing 12 cin ¢t phd bién trong héu
hét hoat dong danh gia, phan loai & nuéce ta

(7). Pitu 4 Nghj dinh ctia Chinh ph s6 56/2015/ND-
CP ngdy 09/6/2015 vé danh gid vA phén loai cdn b,
¢8ng chie, vién chire.

(8). Didu 7 Quy dinh cua Ban chdp hanh trung wong
56 262-QD/TW ngay 08/10/2014 v& viéc I4y phiéu tin
nhiém v6i thanh vién ianh dao cdp uy va c4n bé lanh
dao trong cac co quan Dang, nha nuéc, Mt trin t
qudc va cac doan thé chinh tri-x4 hoi.

(9). Diéu 4 Quy dinh ciia Ban chip hanh rung uong
56 132-QD/TW ngay 08/3/2018 v& viéc kiém diém va
dinh gis, xép logi chét lugng hing nim déi véi Wip
thé, ¢4 nhén trong h¢ théng chinh trj; Huéng din cua
Ban chép hanh trung wong sé 21-HD/BTCTW ngay
18/10/2019 vé kidm diém, ddnb gia, xép logi chét
lugng hiing ndm déi véi o chirc Dang, dang vién va
tap thé, c4 nhén can b 1anh dzo, qudn I ca¢ cép.
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hién nay. Néu can cir thi nhét thé hién
“thm” cia ngudi dugce Iy phiéu tin nhiém
thi can cir thir hai nay thé hién dugc “tam”
cia ho. Tic 13, bén canh ning luc cdng tic,
chuyén mén, ngudi duge lay phiéu tin nhiém
phéi c6 pham chat chinh trj vimg vang, dao
dirc mau muc, 18i séng trong sach, guong
mau thi méi c6 thé tan tyy phuc vy nhén
dan,"? ximg ding véi sy tin nhiém ma
Quoc hdi danh cho ho.

Hai can cir danh gid muc d$ tin nhiém
trén dugc thé hién 15 tropg bdo cdo cia
ngudi dugc 14y phiéu tin nhiém. Theo Nghj
quyét sb 85/2014/QH13, béo céo ndy cé bdn
néi dung sau: 1) V& két qua thuc hién nhiém
vu, quyén han theo quy dinh cua phép lujt;
2) Tu dénh gid vé cic ndi dung tu dudng
phdm chit chinh tri, dao dirc, 18i séng; 3) Giai
trinh dy du cac ndi dung ma dai biu Quéc
héi, dai biéu hi ddng nhén dan yéu clu (néu
¢6); 4) Giai trinh v& y kién, kién nghi ciia cir
tri do Uy ban Mgt trén t6 quéc chuyén dén
(néu c6). Ngudi duge 1y phiéu tin nhiém s&
giri bao céo ndy giri dén Uy ban thudng vy
Qudc héi cham nhét 14 30 ngdy truéc ngay
khai mac ki hop Quéc hoi. Sau dé, bso cdo
ndy s& dugc Uy ban thudmg vu Quéc hoi gui
dén dai biéu Quéc hdi cham nhit 1a 20 ngay
truée ngay khai mac ki hop Québc hoi.

1.4. Théi diém 18 chikc Iy phiéu tin nhiém

Theo Nghi quyét s6 35/2012/QH13 ngay
21/11/2012 v& viéc ldy phiéu tin nhiém,
b6 phiéu tin nhi¢m déi v6i ngudi gitr chic

(10). Nguyén Mai Thuyén, “Hoat dong 1y phiéu tin
nhiém cita Quéc hdi Vigt Nam”, Tap chi khoa hoc xd
hgi Vigt Nam, sb 6 (115)2017, r. 8.
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vu do Qudc hdi, hgi ddng nhan dan béu
hozc phé chudn (sau day goi tit la Nghi
quyét s6 35/2012/QH13), viée 14y phiéu tin
nhiém dugc 18 chic dinh ki hing nam ké
ti nam thir hai cda nhiém ki. Sau hai lin
1ay phidu tin nhiém vao cic nim 2013 va
2014, Québc hdi da ban hanh Nghj quyét sb
85/2014/QH13 thay thé Nghj quyét trén, véi
quy dinh viée ldy phiéu tin nhiém dugc
chitc mt 1an trong m&i nhi¢m ki vao ki hop
thudng 1& cudi nim thir ba cia nhiém ki.
Diu nay duge Uy ban thudng vu Quéc hdi
li giai nhu sau: Thir nhdt, néu td chic ldy
phiéu tin nhiém héng nim thi théi gian giita
cic 1an 14y phiéu tin nhiém 13 qui ngin.
Khoang thdi gian ndy khéng dit dé phan 4nh
diing mirc dd chuyén bién trong cong tic clia
ngudi duge 14y phiéu tin nhiém cing nhu
khéng du dé ho khic phyc, sira chira sai 1dm,
khuyét diém. DPdng thi, didu nay ciing khién
cho viéc dénh gié d& trg thanh chu quan,
cam tinh. Do 46, viéc ldy phiéu tin nhiém
mét 1n trong mdi nhiém ki s& khic phuc
dugc han ché trén. Thir hai, viéc 16 chic 1y
phiéu tin nhiém vio nim thir ba ctia nhiém ki
Quéc hoi s& “két néi” két qua 14y phiéu tin
nhiém véi viéc xem xét, ddnh gid cin by
gitra nhi¢m ki ciia cac td chirc Pang, 1am co
s& cho viée quy hoach, chuin bi nhén sy cho
kho# tiép theo, ddng thai tao sir ddng b véi
quy dinh vé thoi han va thdi diém té chic
l4y phiéu tin nhi¢m trong ca hé théng chinh
tri theo tinh than két luan tai Hoi nghx trung
uong 9 (khoa X1)."”

(11). Giai winh ctia Uy ban thutmg vu Qubc hoi.
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LS. Phiéu si dung trong quy trinh Idy
phiéu tin nhi¢gm

Hién nay, miu phiéu nay dugc quy dinh
tai Nghi quyét sé 85/2014/QH13. Theo d6,
trén phiéu ghi 6 ho 1&n, chitc vy cia nhimg
ngudi duge léy phiéu tin nhiém, cde mrc d6:
“tin nhiém cao”, “tin nhiém”, “tin nhiém
thap”. Giéi trinh v& viéc thiét ké ba mic d¢
trén, Uy ban thudng vu Québc héi dua ra
nhimg Ii do sau: m¢r la néu sir dung hai mic
dd “tin nhi¢m” va “khdng tin nhiém” s& gay
nhém 1&n véi quy trinh bé phiéu tin nhigm va
khéng thé hién ding ban chit cia viée 1y
phi€u tin nhiém 1A thim dé mic d§ tin
nhiém; hai lad viéc quy dinh ba mirc tin
nhiém 12 phi hop, bdo ddm sy than trong
trong xem xét, dénh gia can b§.!'?

Theo quy dinh hién nay, Quéc hoi ldy phién
tin nhiém bing céch bé phiéu kin. Sau khi lay
phiéu tin nhiém, ban kiém phiéu tién hanh
kiém phiéu va cong bb két qua kiém phiéu.
Theo Diéu 16 Nghi quyét sb 85/2014/QH13,
nhimg truomg hop sau day la phiéu khéng
hop 1&: phiéu khong theo miu quy dinh do
ban kiém phiéu phét ra; phiéu khéng xac
dinh mic d§ tin nhiém hogc lua chon nhiéu
hon mgt mire d6 tin nhiém.

Xem: Dé nghi [ci'yphiéu tin nhi¢m hai ldn trang nhigm
ki, hupsJ/ftuoitre.vi/de-nghi-lay-phicu-tin-nhiem-  hai-
lan-rong-nhiem-ky-61270m, truy cép 20/7/2019.

(12). Gidi trinh cia Uy ban thudmg vu Québc hdi.
Xem: Dé nghi Idy phidu tin vhigm hai lin trong
nhigm ki, hups://teoitre.vn/de-nghi-lay-phicu-tin-
nhiem-hai-lan-trong-nhiem-ky-61270m, tuy cdp
20/7/2019.
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1.6. Hé qua d6i v6i nguoi dugc 14y phiéu
tin nhi¢m

Theo phép luat hién hanh, hé qua déi véi
ngudi duge ldy phidu tin nhiém duge quy
dinh nhu sau:

Ngusi duge 14y phiéu tin nhiém c6
qué nira tong sb dai bidu Quéc hi dénh gia
“tin nhjéra thap” thi ¢6 thé xin tir chie, Quy
dinh nay nhim “phdt huy dugc tinh thin
irdch nhiém ciia cd nhdn va tinh ki luét ty
gide ciia can b6" " “mo dudng” cho cic
quan chirc bi tin nhiém thip “rit lui® véi
long ty trong.

- Ngusi duge 14y phiéu tin nhiém c6 tir
hai phin ba tdng sé dai biéu Quéc hoi tré 1én
danh gi4 “tin nhigm thép” thi Uy ban thuémg
vu Quéc héi trinh Quéc hi bé phiéu tin
nhiém. Trong trudng hop ngudi b bo phifu
tin nhiém ma c6 qua nira dai biéu Quéc hoi
khéng tin nhiém nhung khéng tir chic thi
chu thé ¢6 thim quyén s& trinh Quéc hdi
xem xét, quyét dinh viéc mién nhiém, bai
nhiém hogc phé chuin d& nghi mién nhiém,
céch chirc ngudi nay. 'Y Nhu vay, ly phiéu
tin nhiém nhu “buéc dém” dé Quéc héi tién
hanh bs phiéu tin nhi¢m. So véi 1y phiéu tin
nhiém, bé phiéu tin nhiém cé tinh chét manh
mé, quyét liét hon va mang tinh quyét dinh
hon déi véi “sinh ménh chinh tri” cha ngusi
duge 14y phiéu tin nhigm 9

(13). Cao Van Uy, “Tu chire”, Tap chf nghién e lip
Pphap, s6 1072002, tr. 20.

(14). Khoan 3 Diéu 19 Luit hoat déng gidm sal clia
Quéc hoi va hoi déng nhan dan nim 2015.

(15). Nguyén Mai Thuyén, tldd, tr. 7.
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2. Bit cip trong quy dinh cira phip
lujt vé iy phiéu tin nhigm

Nhir da phén tich, cho dén nay, hoat
dong lz"ly phiéu tin nhiém d3 dugc Quéc hoi
tién hanh ba 14n."® Két qua ctia nhimg 14n
1y phiu tin nhiém nay dugc danh gia 14 “cé
tdc dgng tich cuc dén hisu qua quan Ii diéu
hanh va dén doi séng nhdn dén” " “céc
dai biéu Qudc hdi da thé hién ré chinh kién,
ban linh cia minh”"® Tuy nhién, bén canh
nhifng tac déng tich cuc, quy dinh cva phap
lujt hién hanh vé hoat déng nay vin con tén
tai mot sd bat cap, cu thé nhu sau:

2.1. Vé khdi ni¢m ldy phiéu tin nhi¢m

Mbt trong nhimg yéu ciu djt ra ddi véi
quy dinh phap luét néi chung la phai rd rang,
don nghia. Mt khic, quy dinh trong diéu
khoin v& giai thich tir ngit con phai théng
nhit véi cic ni dung quy dinh cy thé vé
hoat déng, déi tugng trong tir ngir dé. Tuy
nhién, viéc giai thich tir ngit “ldy phiéu tin
nhiém” tai khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét sé
85/2014/QH13 nhu d4 néu & trén la chua
dam bao sy rd rang. Boi €, quy dinh nay
khéng thé hién 16 dy 12 viéc Québc hoi thuc
hién quyén gidm sit, d4nh gid mic do tin

(16). Lan thir nhit: thang 6/2013; 1an thir hai: thang
11/2014; Vin thir ba: thang 1072018,

(17). Phét biéu ciia nguyén Phé chi nhi¢m Uy ban tr
phap L& Thi Nga. Xem: P.Thao, Chi ldy phiéu tin
nhigm mgt ln 1a tudc qn:yén siea sai cua cdn bg,
hitp://dantri.com.vi/xa-hoi/chi-lay-phieu-tin-nhiem-
1-lan-la-tuoc-quyen-sua-sai-cua-can-bo-
1417119124.htm, truy cap 20/7/2019.

(18). Bao Cim, Chi nén dinh gia tin nhiém 2 mic,

thanh h h danh- tin-
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nhiém déi v6i tht ca hay mot sé nguoi giir
chirc vu do Quéc héi biu hogc phé chudn.
Trong khi d6, nhimg chac ve dugc liét ké tai
khoan 2 Biéu 1 Nghj quyét nay (ngudi duge
ldy phiéu tin nhiém) chi la mét sb chic vu
do Quédc hoi bau hodic phé chuin. Ngoai ra,
Quéc hdi con c6 quyén bau hotic phé chuin
mét sb chire vy khée nhu: Chi tich Hi ddng
biu cir quéc gia, Tham phan Tda 4n nhan
dan 18i cao...(Diéu 70 Hién phép nam 2013).
Nhu vidy, Qudc hdi khdng ldy phiéu tin
nhiém dbi véi tht ca ngudi gifr chirc vu do
Quéc hoi bhu hofic phé chudn ma chi ldy
phiéu tin nhiém dbi véi mot sb ngudi ity
chitc vy do Qut‘;c hoi biu hoic phé chun
duoc 1iét ké tai khoan 2 Didu 1 Nghi quyét
sb 85/2014/QH13. Vi thé, khai niém “ldy
phiéu tin nhi¢gm” trong Nghj quyét c6 thé
gdy nén su nhim lan cho nguoi dén khi tiép
cén céc quy dinh cia Nghj quyét.

2.2. Vé dbi twegmg dugc Idy phiéu tin nhiém

Quy dinh cia phép ludt hién hanh vé déi
tugng duge léy phiéu tin nhiém con tdn tai
nhitng bt cép sau:

Thik nhdt, quy dinh déi tuong dugc ldy
phiéu tin nhiém bao gdm nhiing ngusi gifr
chirc vu trong Qude hi (Cha tich Quéc hdi,
Phé chit tich Quéc héi,...) la chua thoa dang.
Bai 18, tinh chit, dic thi cong viéc cia cac
chirc vy trén 13 khic nhau nén khéng thé
duge dua ra danh gi4 tin nhiém véi tidu chi
nhu nhau'” Theo d6, Québc hdi Ja co quan
lam viée theo ché d tp thé, npudi dimg diu
chi giir vai trd diéu phdi. Chinh phu la co

bitps g

nhiem-2-muc-472097.html, truy cap 20/7/2019.
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quan 1am viéc theo ché dé tap thé két hop
v6i thi trudng, cac bd va co quan ngang b
lai lam viéc theo ché d¢ thi trudmg — vai trd
cla ngudi dimg diu nhitng co quan ndy
duge dd cao hon. Hon nita, cong viée cua
Quée hdi thudng mang tinh chinh tri-phép li
& tAm vi mp. @ Trong khi dé, céc quan chic
Chinh phii 13 nhiimg ngudi tryc tiép quéan i,
didu hanh dit nuéc. Do dé, nhimg chinh
sach, hanh ddng cia ho s& c6 tic dong 1ém
dén cr i, tr d6 c6 thé gly anh huéng dén
su danh gi4 cua dai bidu Quéc hoi déi véi
ngudi dimg diu bd, nganh.

Bén canh dé, trong ba 4n liy phiéu tin
vhiém vira qua, hiu hét ngudi giir chirc vu
trong Quéc héi thudng c6 nhidu sé- phién
“tin nhiém cao”, con da sb cac phiéu “tin
nhiém thip” lai “roi vao” céc chirc danh
trong Chinh phil, diic biét 1 c4c bd truémg @V

(20). Trdn Ngoc Duémg, “Tidp tuc ddi méi Quée héi
theo dinh huéng x4y dung nha nuéc phap quyén x2
héi chii nghia”, Tap chi nghién ciru Igp phdp, sb 5
(166)12010, tr. 17.

(21). So sinh giita bai 1n l4y phiéu tin nhi¢m nam
2013 va nim 2014 cho thy, trong Mn liy phidu tin
nhigm vao nim 2014, mc di s6 phiéu tin nhi¢m cao
ciia mt sé b truéng da tang Ién, sé phiéu tin nhiém
thip gidm xudng nmmg nhin chung, cdc chic v
trong khdi 14p phap vin cé phiéu tin nhiém cao Ién
hon khéi hanh phép. Xem thém cic s6 liéu tai Nghj
quyét sé 44/2013/QH13 ngdy. 11/6/2013 vé vigc xac
nhén két qua Idy phidu tn nhigm ddi véi ngusi gir
chiric Vi do Quéc hdi blu hoac phé chudn; Bang két
qus My phiéu tin nhiém 50 lanh dao cao clp,

Ngodi ra, khi mot dai biéu Quéc hoi
(khong kiém nhiém céc chic vu trong co
quan khéc) danh gi4 tin nhiém d8i véi mit
chitc danh lanh dao trong Quéc héi (ching
han nhu: Chu tich Québc hgi, Phé chir tich
Quédc hdi...) s& kho dam bao sy khich quan,
“vi né” hon khi ho danh gi4 tin nhiém déi
v&i mét chire danh trong Chinh phu, Toa an
nhan dan, Vién kiém sit nhan dan hoic
Kiém toan nha nuéc. Kinh nghiém céc québc
gia én thé gidi cho thiy, khéng cb quic gia
no quy dinh Quéc héi ty danh gia tin nhiém
minh nhu & Viét Nam. @2

Thir hai, quy dinh Chu tich nuée, Phé
chu tich nuéc 12 ddi tugng dugce 14y phidu tin
nhiém c6 phin chua hop li. Theo Didu 86
Hién phap nim 2013, “Chu tich nuée la
nguoi dimg ddu nha mube, thay mdt nude
Cgng hod xd hgi chii nghia Viét Nam vé dbi
ngi va déi ngogi”. Nhu véy, theo Hién phép
ndm 2013, Cha tich nude 13 ngudi dimg Nha
nuée, khong dimg ddu Chinh pha va khong
giit quyén Téng chi huy quéan doi toan quéc
nhur quy dinh v& chic danh Chu tich nué6e
trong Hién phap nim 1946. Néi cach khac,
v&i vi tri phép li va nhitng nhiém vy, quyén
han trong Hién pbap nim 2013, chic danh
Cht tich nudc c6 vai trd tugng tamg, biéu
tuong ciia qubc gia va thdm quyén “¢ mic
thdp nhdt so véi cdc Hién phap trong lich sit
Viét Nam va so véi cde Hién phdp dién hinh
trén thé gici”.®® Dbi véi Phé chu tich nudc,

https:/woitre.vivket-qua-lay-phicu-tin-nhiem-50-

lanh-dao-cao-cap-672089.htm; Théng cdo s 4, ki

hop thtt 6 Quéc hi khoa XIV, hitp://quochoi.vn/tin
/pages/tin-hoat-dong: quoc-hoi.aspx? ItemID=

37889, truy cép 20/7/2019.
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(22). Nguy&n Mai Thuyén, tidd, ir. 10.

(23). B Minh Khdi (chi bién), Ché dinh nguyén thi
quéc gia trong cdc Hién phdp Vigt Nam, Nxb. Chinh
tr qubc gia, Ha Ngi, tr. 158.
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Diéu 92 Hién phap nim 2013 ciing quy dinh
8: “Phé Chu tich nuéc gitip Cha tich nuée
thuc hign nhiégm vu va cé thé duge Chi tich
nuée Uy nhiém thay Chu tich nuéc thuc hién
mt 56 nhigm vu". C6 thé thiy, thim quyén
cla céc chirc danh trong khéi nguyén tha
quéc gia theo Hién phap nam 2013 13 han
ché so véi cac chirc danh trong khéi Québc
h¢i va Chinh phi. Do d6, viée quy dinh déi
twong 4y phiéu tin nhiém bao gdm Chu tich
nudc, Phé chu tich nudc mdt mit s€ anh
huéng dén hinh 4nh ngudi dimg diu Nha
nudc, vai trd bidu tugng qudc gia cia Cha
tich nuéc, mit khic s& din dén tinh hinh
thirc khi 1y phiéu tin nhiém déi véi hai chire
danh nay. Thirc té ciing cho thdy, két qua ly
phiéu tin nhiém d6i v6i Chu tich nue, Phé
chil tich nuéc vao cac ndm 2013, 2014, 2018
1a kha cao va tuong déi on dinh. Cu thé, sb
phiéu tin nhiém cao, tin nhiém va tin nhiém
thAp clia Chi tich nudce vao nam 2013, 2014
tuong tmg 1a: 330-133-28 va 380-84-20, cua
Phé chi tich nuéc vao niam 2013, 2014,
2018 tuong (mg la: 263-215-13, 302-168-15
v 323-146-6.%9

Thit ba, quy dinh “trucng hop mét nguci
dong thoi giit nhiéu chirc vu trén thi viéc ldy
phiéu tin nhigm dugc thuc hign mt ldn dsi

(24). Xem 1hém Nghi quyét 56 4472013/QH13 ngay
11/672013 v viéc x4c nhan két qua ldy phiéu tin
nhiém dbi voi ngudi gitt chic vu do Quéc hgi bhu
hotic phé chudn; Bang két qua ly phiéu tin nhiém 50
lanh dao cao cAp, https:/tuoitre.vivket-qua-lay-phieu-
tin-nhiem-50-lanh-dao-cao-cap-672089.htm;  Théng
40 58 4, ki hop thir 6 Quée hdi khod X1V, http://quoc
hoi.vn/lintuc/pages/xin-hoal-dong-cua-quoc—hoi.aspx?
ItemID=37889, truy cip 20/7/2019.
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vGi cdc chirc vu @6 ¢ phan chua hop li.
Quy dinh trén c6 thé nhidm tiét kigm thoi
gian, céng sirc, chi phi khi Quéc héi tién
hanh My phiéu tin nhiém nhung khi mét
ngudi déng théi giir nhidu chic vy thi trong
mot s8 trudmg hop, higu qua céng viée ciia
timg chitc vy s& khac nhau. Béi 1§, dé thyuc
hién 15t mdt chirc vy, ngudi giit chic vy d6
thudmg phai tap trung thoi gian, tdm sic vao
qué trinh cong tdc. Didu ndy cb thé s& anh
huéng dén sy tAp trung véo chiic vy kiém
nhiém con lai, din dén sy chénh léch v& higu
qué hoat djng gilra hai chirc vu ma ho dam
nhén. Trong trudmg hop su chénh l§ch nay la
qua 16n thi dai biéu Qudc hdi s& rat khé khin
khi thé hién sy tin nhiém ctia minh déi véi
nhitng chirc vy clia ngudi duge 14y phiéu tin
nhiém, khdng dam bao su rd rang khi danh
gié tin nhiém.

2.3. Vé can cit dénh gid mic d6 tin
nhigm va bdo cdo ctia ngudi dupc ldy phiéu
tin nhiém

Theo quy dinh, c6 hai cin cir dé Quéc
hdi danh gia mirc dd tin nhiém déi véi ngudi
dugc 14y phiéu tin nhiém. Tuy nhién, hai cin
cir nay con kha chung chung, cho dén nay
van chua c6 quy dinh hwéng din. Pjc biét 1a
cin cir “phdm chét chinh tri, dao dirc, 16i
séng” con mang niing tinh dinh tinh, rét kho
@4 c4c dai biéu Quéc hoi x4c dinh.

Bio cao cia ngudi dugc ldy phiéu tin
nhiém 12 mgt trong nhimg cin cir quan trong
dé Qudc hoi danh gia tin nhiém déi vai ho.
Tuy nhién, quy dinh vé vin dé nay vin con
ton tai mot s6 bt cap.

Mét 14 mau bio cdo cda ngudi duge
14y phiéu tin nhiém theo Nghi quyét sb

n


https://tuoitre.vn/ket-qua-lay-phieutin-nhiem-50-lanh-dao-cao-cap-672089.htra
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85/2014/QH13 chua duge cu thé. Theo dé,
mau bdo c40 nay chi ¢6 bdn muc nhu d3 néu,
khdng quy dinh trong timg muc phai b4o cdo
nhimg ni dung chi tié1 nao. Didu nay c6 thé
din dén tinh trang “qua loa, dai khai”, thAim
chi 1a khéng théng nhit trong viéc bao cao
clia nhimg ngudi duge ldy phiéu tin nhiém.
Trén thyc té, trong nhiing Hn 14y phiéu tin
nhiém vira qua, dai bidu Quéc hoi vin con
thidu thong tin vé ngudi duge ldy phidu tin
nhiém vA cic bdo cdo cua ngudi duge ldy
phiu tin nhiém dugc thyc hién khac
nhau.® Bay 1a khé khan 16n cho dai biéu
Quéc hdi khi nhin nhan, danh gia tin nhiém.
Hai Ia phép ludt chua quy dinh vé viéc
thim tra, x4c minh cdc ndi dung trong béo
cdo. Vi viy, nhimg thong tin duge dua ra
trong bdo cdo cé trung thyc, chinh xac hay
khéng chu yéu la do c4c dai biéu Quéc hoi
ty xdc minh. Day 14 thir théch rét 16n dbi véi
da sb dai biéu Quéc hdi trong bdi canh phin
16n dai biéu Quéc hi 1 kiém nhiém. Bé&i
theo quy dinh, Qudc hoi s& 14y phiéu tin
nhiém d6i véi khoang 50 chirc danh, tuong
duong khoang 50 bao céo. Nhimg bao céo
nay duoc gui dén dai biéu Qudc hdi chim
nhat 13 20 ngay trudc ngay khai mac ki hop
Quéc héi. Can luu y ring, ngoai nhimg bio
cdo ndy, dai biéu Qubc hoi con phai nghién
ctru nhidu tai ligu khéc @é chuan bi cho ki
hop Quéc hdi nhur cic du an ludt, dy thio
nghi quyét.. Véi “khdi lugng” cdng viéc
nhiéu va thoi gian ¢6 han nhu véy, cac dai
biéu Qudc hoi rit khé dé nghién ciru ki va

(25). Nguyén Mai Thuyén, 11dd, tr. 7.
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dua ra nhimg nhin xét, d4nh gia toan dién,
shu sic vé ngudi dugc liy phiéu tin nhiém.

Ba la ngoai dai biu Québc hoi, nhan dan
cling 14 chi thé cin duoc biét noi dung bao
céo cia ngudi duge 1y phiéu tin nhiém. Vi
theo Piéu 2 Hién phap nim 2013, “Nudc
Céng héa xa hgi chu nghia Viér Nam do
Nhén dén lam chi; td@ ca quyén luc nha
muéc thuge vé Nhén ddn”. Didu 6 Hién phap
nam 2013 quy dinh: “Nhdn ddn thuc hi¢n
quye:n lue nha nuoce bﬁng ddn chu truc liép,
bﬁng ddn chu dai dién théng qua Qutfc héi,
h@i dong nhan dén va thong qua céc co quan
khdc cia Nha nuée”. Do d6, dii 1a ngudi giit
chire vy nao trong by mdy nha nudce thi ho
ciing dang nhén quyén luc nha nudc tir nhin
dan va phai chiu sy gidm sit cia nhén dan.
Tuy nhién, phap luat vin chua quy dinh vé
viéc dang tai céc bao cao nay (rén Céng
thdng tin dién tir cva Quéc héi. Chinh vi vay,
viée cir tri tiép cin béo cdo ciia ngudi duge
14y phiéu tin nhiém 12 vé cing khé khan.

2.4. Vé thoi diém 16 chic ldy phiéu
tin nhiém

Nhu da phan tich, hién nay, Quéc héi chi
)iy phiéu tin nhiém mét 14n trong méi nhiém
ki. Tuy nhién, quy dinh nay la chua hop li
bdi nhimg li do sau déy:

Thit nhdt, quy dinh chi 13y phiéu tin nhiém
mdt Mn trong mdi nhiém ki )a khong dam
bio muyc dich My phiéu tin nhiém quy dinh
tai Piéu 3 Nghi quyét sé 85/2014/QHI3.
Theo quy dinh trén, mét trong nhitng muc
dich cta Jiy phiéu tin nhiém la ning cao
hiéu qua hoat dong gidm sit cia Quéc héi.
Vige Nghi quyét s 85/2014/QH13 giam sb
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1An 14y phiéu tin nhiém trong nhiém ki déng
nghia v6i viéc gidm thn sut gidm sit cua
Quéc hoi dbi véi cac quan chirc clp cao
trong b may nha nude. Trong khi dé, thue
tién hoat dong Quéc hoi nhidu nim qua da
cho thdy “14i gidm sat” (kiém tra lai két qua
giam sat 1An trroe) la phuong phép higu qua
nhét dé duy tri vA ning cao hiéu qua gidm
s4t.%9 Vige “bo qua” hoat déng l4y phiéu tin
nhiém dinh ki hing nim v hinh trung da
“bd qua” sy “tai gidm sat” ciia Quée hoi,
d6 anh hudng dén viéc duy tri va nng cao
hiu qua gidm sat. Ngodi ra, vé phla ngudi
dugc l4y phiéu tin nhiém, quy dinh nay ciing
khéng dam bio muc dich iy phidu tin
nhiém. Nhu d2 néu, Quédc héi tién hanh hoat
déng nay 1a “giip nguoi duge ldy phiéu tin
nhiém lhaIy dugc miec dp tin nhiém ciia minh
dé phén ddu, rén luyén, néng cao chdt luong
va hi¢u qua hoat dgng”. Néu ca nhiém ki
Quéc héi chi 13y phiéu tin nhiém mét lan thi
co hdi cho ngudi duge lay phiéu tin nhiém
soi lai minh dé khic phuc, stra chita la rat it,
gin nhu khéng co. Néu ngusi duge ldy
phidu tin nhiém phai tix chic hofic bi bd
phiéu tin nhiém thi dé ciing 1a su két thic
twong 46i an toan, vi di di duge mdt ching
dudmg kha dai trong nhiém ki Quéc hdi.?”
Thir hai, véi viée le‘iy phiéu tin nhiém
mét 13n trong m3i nhiém ki Qude hdi, Quée

(26). Phat biéu cia ba Lé Thj Nga, nguyén Phé cha
nhiém Uy ban tr phap. Xem: Cdin cit ndo 2é méc dinh
1d1 ca dBu duge tin rhigm, brps://tuoitre.v/can-cu-
deu-duoc-tin-nhiem-6742

vao-d dinh-tat

65.htm, truy cap 20/7/2019.
(27). Nguyén Mai Thuyén, tldd, tr. 6.
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hdi s& khdng thé 14y phiéu tin nhiém déi véi
nhitng chirc danh dwgc Quéc héi biu hojic
phé chudn trong nhiém ki nay. Didu nay xdy
ra trong hai trudng hop. Trucng hop mét,
trude khi ldy phiéu tin nhiém, mét chirc danh
ndo d6 duoc Qudc hoi bAu hosic phe chudn.
Tuy nhién, chitc danh nay lai ¢6 thdi gian
dam nhiém chirc vu lién tuc chua dit 9 thang,
tinh dén ngay khai mac ki hop tb chic 1iy
phiéu tin nhiém cia Quéc héi (ki hop thudmg
1& cudi nam thir ba ciia nhiém ki). Theo quy
dinh hién nay, chuc danh nay s& khéng dugc
Québc hi 14y phiéu tin nhiém véo ki hop trén
cilng nhur trong nhiém ki ¢on lai. Ching han
nhu truomg hop cia Chu tich nuée, Bg
truémg B$ thdng tin va truyén thong trong
nhiém ki nay. Trwong hgp hai, sau khi lz‘ly
phiéu tin nhiém, hé qua phép Ii xay ra, mét
chirc danh nao dé tir chitc hodc bi Quéc héi
bd phiéu tin nhiém va bi Qubc héi bai
phiém, midn nhiém hosc phé chudn d& nghi
mi&n nhiém, cdch chirc. Sau do, Quéc héi
bau hogic phé chuin nguéi khéc vao giit chire
vu trén. V6i quy dinh &y phiéu tin nhiém
mét 1An trong nhiém ki thi trong thdi gian
¢con lai cua nhiém ki, Quéc hdi s& khong thé
ldy phiéu tin nhigm déi véi ngudi nay. Tém
lai, cAch quy dinh nhu hién nay s& lam Québc
héi “mét di” mot phuong thirc dé gidm sat
téi cao déi véi nhimmg chie danh duge Quéc
hdi bAu hofic phé chuin trong nhiém ki.

2.5. Vé phiéu st dung trong quy trinh ldy
phiéu tin nhi¢gm

Thir nhdt, v& ba mirc “tin nhiém cao”,
“tin nhiém” va “tin nhi¢m thép”, ¢6 nhimg
vén dé sau dugc dit ra:

3
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Mpjt la viée chi quy dinh ba mic “tin
nhiém cao”, “tin nhi¢m” va “tin nhiém thép”
la sy mic dinh tét ci cic chic danh ddu
duge tin nhiém trude khi tién hanh 4y phidu
tin nhiém. Van 4 dat ra 13, Nghi quyét nay
dya trén co s& ndo dé 4n dinh ring tAt ca cac
d6i tugng 14y phiéu tin nhiém déu dugc tin
nhiém? Nhur da phéan tich, Uy ban thudng vu
Quéc hoi giai trinh ring, quy dinh ba mirc
nay 1a dé phio bigt 1dy phiéu tin nhiém véi
bd phiéu tin nhiém ciing nhu dam bao su
thdn trong trong xem xét, danh gia can bg.
Tuy nbién, ngoai viéc phan chia muc dg, con
¢6 nhiéu yéu t5 dé phan biét 14y phiéu tin
nhiém va bo phiéu tin nhiém.® Ngoai ra, ¢6
thé thiy, vide thiét ké quy dinh v& hé qua déi
véi ngudi duge 1y phiéu tin nhiém nhu hién
nay di da dé “dam bao sy than trong” trong
viéc xem xét, ddnh gid cén bd. Hon nira,
trong trudng hop mét nganh, linh vyc nao d6
16n tai qua nhidu sai s6t, gy birc xdc trong
nhan dan thi viée thiét ké ba mitc d6 tin
nhiém nhu hién nay dong nghia véi su han
ché quyén ctia dai bidu Quédc hdi trong viée
thé hién thai d6 khéng tin nhiém déi voi
nhitng nguoi dugc 14y phiéu tin nhigm.

(28). Ly phidu tin nhiém c6 thé dugc phin biét véi
bo phiéu tin nhiém thong qua nhimg tiéu chi nhu:
didu kign tién hanh (ldy phiéu tin nhiém tién hanh
thudmg xuyén, dinh ki; bo phiéu tin nhigm chi tién
hanh khi ¢6 yéu cu cliia mét s6 chi thé hojic ngudi
dugc My phiéu tin nhiém ma c6 nr hai phin ba dai
bidu Quéc hoi & Ién danh gia tin nhigm thip); hau
qua phap If (héu qua phép Ii “x4u nhét" i véi ngudi
duge 14y phifu tin nhi¢m 13 bj dua ra Quéc héi bo
phiéu tin nhiém; con déi véi ngudi dugc b6 phidu tin
nhi¢m 13 bj Quéc hi bai midn).
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Hai la v& co so dé x4c dinh mitc d§ “tin
nhiém cao”, “tin nhiém thép” so véi mirc dp
“tin nhiém”. Cho dén nay, vin chua c6 vin
ban gii thich hay dua ra céc tiéu chi cu thé
d& xé4c dinh d6i tugng nao dugc tin nhiém
cao, dugc tin nhiém va dugc tin nhiém thép.
Ngoai ra, véi quy dinh chung chung vé cin
cir danh gid mirc d$ tin nhiém nhu da phan
tich thi viéc xédc dinh “ranh gioi” giita nhimg
maire d§ tin nhiém nay cang kho khan hon,
hiu nhu chi ¢6 thé dya vio “cam tinh” cta
dai bidu Qube hdi.

Thi hai, v& nhimg truong hop la phiéu
khéng hop l&. Hién nay, Nghi quyét s
85/2014/QHI13 chi xdc dinh hai truong hop
duge xem 14 phidu khong hgp 1& nhu di
néu. Tuy nhién, hai trudng hgp nay la chua
dy du. Béi 12, gia sit mot phiéu theo miu
do ban kiém phiéu phat ra, chi lya chen
mdt mirc 46 tin nhiém nhung phiéu dé lai
x04a ho tén ngudi dugce in trén phiéu hodc
ghi thém tén nguoi, cac théng tin khéc vao
phiéu thi ¢6 dugc xem la phiéu khéng hop
¢ hay khong? Day la vin dé ma Nghi
quyét s6 85/2014/QHI3 chua dé cap khi
quy dinh vé nhimg trudng hgp duge xem 1A
phiéu khéng hop 18.

26. Vé hé qua dbi voi ngusi duoc ldy
phiéu tin nhiém

Nhu d& phén tich, truong hop ngudi
duoc lay phiéu tin nhiém cé qué nira tong
s6 dai bidu Qudc hoi danh gid “tin nhiém
thip” thi c6 thé xin tir chicc. Tur quy dinh
ndy c6 thé thiy, vidc tir chire hay khéng tir
chic 12 do chinh ngudi duge 14y phiéu tin
nhiém quyét dinb. Trong khi dé, véi thuc
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trang van hoa tir chirc chua phd bién & Viét
Nam hién nay thi quy dinh ndy rit kho ap
dung trén thyc té. DPidu ndy s& lam anh
huéng 16n dén higu qua cua ldy phiéu tin
nhiém néi riéng va chét lugng giam sat téi
cao ciia Quéc hdi néi chung,

Ngoai ra, quy dinh “ngusi dugc iy
phiéu tin nhiém c6 ti hai phén ba téng sb dai
biéu Quéc héi tré 18n danh gia “tin nhidm
thAp” thi Uy ban thuémg vu Québc hdi trinh
Quéc hoi bo phiéu tin nhiém” vin con bt
cép. Cu thé, thi tuc dé thyc hién hé qua phap
Ii ndy khé phirc tap. Theo d6, khi Uy ban
thuong vu Quéc héi trinh Quéc héi vén dé
ndy, véi ché d6 1am viée tip thé, Quéc hoi s&
phai tién hanh hop, tho ludn va biéu quyét
¢6 thong qua dé nghi bo phiéu tin nhiém hay
khong. Néu théng qua thi chirc danh d6 s&
duge Quéc hdi bo phiéu tin nhi¢m nhung
trudng hop khong théng qua thi phap luft
hién hanh lai khéng quy dinh hé qua déi véi
chirc danh nay. Khong nhimg thé, trong
trudng hop Quéc hdi théng qua viée bd
phiéu tin nhiém déi véi chirc danh dé thi vin
¢6 thé dén dén truomg hop: chic danh bj dua
ra b6 phiéu tin nhiém va ¢ qué nira téng s6
dai biéu Quéc hoi bo phiéu khéng tin nhiém
nhimg khi dua ra Quéc hoi xem xét, quyét
dinh viéc bai mién thi lai khong dugc qua
nira tong sé dai biéu Qudc hai biéu quyét tan
thanh.® Ty nhimg phan tich trén c6 thé
thiy, trong mot s trudng hop sau, quy dinh

(29). Bii Ngoc Som, “BS phiéu tin nhi¢m cac thanh
vién Chinh phi nén ké thira quy dinh ciia Hién phap
1946, Tap chi nghién ciew Idp phdp, s6 11 (74y
2006, tr. 46.
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hién nay c6 thé din dén tinh trang 1a mt
chirc danh ¢6 tir hai phin ba tdng sé dai
bitu Quéc hoi tror 16n dénh gia “tin nhiém
thdp” nhung lai vAn khéng chiu hé qua phép
li nao. D6 la: 1) Quéc héi khong théng qua
viéc bo phiéu tin nhiém ddi véi chirc danh
nay; 2) Qudc hdi théng qua viée bd phiéu tin
nhiém nhung khéng ¢6 qué nira tdng sé dai
bidu Quéc hoi bo phiéu khéng tin nhiém;
3) Qudc héi thong qua viéc bo phiéu tin
nhiém, c6 qu4 nira tong sé dai biéu Quéc hoi
b6 phiéu khéng tin nhiém va chii thé c6 thdm
quyén da trinh Quéc hdi quyét dinh viéc bai
mién nhung Quéc héi lai khéng théng qua
viéc bai mién.

3. M{t 36 kién nghj hoan thign

LAy phiéu tin nhiém 12 hoat déng rat dsc
trung cva Viét Nam.®® Hau hét cic nuée
trén thé gidi chi tién hanh bo phiéu tin nhiém
va bo phiéu bt tin nhiém, khéng c6 hoat
dong 14y phiéu tin nhiém. Li giai didu nay,
mdt s quan diém cho ring, & nhimg quéc
gia ¢ by may nha nudc duge 16 chic va
hoat déng theo nguyén tic phin quyén, co
quan din cr ¢6 thé ép dung nhing cdng cu
giam sat manh mé, quyét liét (nhur bd phiéu
tin nhiém, bo phiéu bit tin nhiém...). Cic
hoat déng nay doi khi con gin véi nhimg thi
doan chinh tri, sy tranh gianh quyén luc gilra
dang cAm quyén va dang dbi lap. Con bd
mdy nha nudc Viét Nam duge t6 chic theo

(30). Theo Chi nhi¢m Vin phong Quéc hoi Nguyén
Hanh Phic. Xem: B4 Tu, Chi Vigt Nam méi c6 1dy
phidu tin nhigm, hitps://enternews.vn/chi-viet-nam-
moi-co-lay-phieu-tin-nhiem-6639.html,  truy  cép
05/9/2019.
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nguyén tic “quyén luc nha nuéc la thdng
nhdt, ¢6 sw phén céng, phdi hop, kiém sodt
giita cdc co quan nhd nudc trong vige thuc
hign cdc quyén lgp phdp, hanh phdp, te
phdp”. Chinh vi thé, hoat d¢ng giam sat cua
Qudc héi chi yéu chi dimg lai & canh bao,
nhic nhd (khdng &p dung ché tai). Liy phiéu
tin nhiém 12 mdt co ché tuong déi mém déo,
linh hoat va thich hop véi diéu kién Viét
Nam hi¢n nay.®" Bén canh cach i giai trén,
sw mém déo, linh hoat trong hoat déng gism
sét cia Quée hdi Viét Nam néi chung va liy
phiéu tin nhiém néi riéng con xudt phat tir
d3c trung h¢ théng chinh tri mét dang. Theo
Didu 4 Hién phap nim 2013, Pang cdng san
Viét Nam “la lyc lugng lanh dao Nha nudc
va xd hgi". Hoat dong cia Nha nudc cing
nhu hé théng chinh tri s& dugc thyc hién
théng nhit duéi sy lanh dao cia Déng.
Trong ndi bd bd mdy nha nudc s& khdng
Xy ra tinh trang “tAn cong”, tranh gianh
quyén Iyc giira c4c dang cim quyén va ding
d6i 1ap nhu & cac qudc gia da dang. Cong
tac nhén sy ciing dugc thuc hién théng nhit
dudéi sy 1anh dao cia Pang théng qua hoat
dong phét hién, dao tao, bdi dudng, gidi
thiéu nhdn sy cho co quan nha nudc va
thanh tra, kiém tra Dang. Vi tinh chit dic
thd coa 14y phidu tin nhiém nhu trén, viée
nghién cifu hoan thién hoat ddng nay hiu
nhu chi ¢6 thé dya teén co s& If ludn, phap
ludt va thyc tién thyc hién hoat dong nay &
Viét Nam thdi gian qua. Theo d6, téc gia
dua ra mét sb kién nghj sau:

(31). Nguyén Mai Thuyén, tldd, tr. 8.
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Thir nhdt, v& khai nigm liy phiéu tin
nhiém, dé dim béo sir 13 rang, don nghia
trong viéc gidi thich thudl ngir nay, khodn 1
Diéu 2 Nghi quyét s 85/2014/QH13 nén duoc
sira dbi nhu saw: “Ldy phiéu tin nhiém Ia
vige Qué'c hei, hgi dong nhén dén thuc hién
quyén gidm sdi, dénh gid mic dp tin nhigm
d6i voi mpt 56 ngudi giit chire vu do Quéc
hoi, hi dong nhdn din badu hodic phé chudn
cepe quy dinh tai khodn 2 va khodn 3 Diéu |
Nghi quyét ndy dé lam co so cho vige xem
xét dénh gid cdn bo .

Thit hai, v& dbi tugng dugc Hy phiéu tin
nhiém, phap luat nén quy dinh Quéc héi chi
liy phiéu tin nhi¢gm di véi: Thu tuong
Chinh pht, Phé Tha tuéng Chinh phu, by
truong, céc thanh vién khac ctia Chinh phu;
Chénh 4n Tod 4n nhin dén téi cao, Vién
truéng Vién kiém sat nhan dan tai cao, Téng
kiém toan nha nuée.

Vige thu hep pham vi ddi tugng ldy
phiéu tin nhi¢m s& han ché dugc tinh hinh
thic va “dan rdi”, dam béo tinh tip trung,
khéch quan, minh bach va céng bing cla
hoat déng nay. Song song vai viée sta déi
46i tugng 14y phiéu tin nhiém nhu trén, Nghi
quyét sb 85/2014/QHI3 nén bo quy dinh:
“Truomg hop mpt ngudi dong thoi giit nhiéu
chirc vu trén thi viée My phiéu tin nhiém
hepe thee hién mot 1dn dbi véi cée chirc vu
do”. Piéu nay sé gitip cic dai biéu Qudc hoi
c6 thé danh gi4 rd rang, cy thé ddi véi timg
chirc vu ma ngudi duge 14y phiéu tin nhiém
dam nhan, gitp ho nhan thiy dwoc mirc dd
tin nhi¢m coa Qudc hdi déi véi timg chirc vu
ctia minh.
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Thit ba, vé bdo cdo clia ngudi duge Hy
phiéu tin nhiém. B khic phyc nhimg bét
cdp da néu, phap ludt cdn quy dinh 13 yéu
cdu, ndi dung, cich thic thé hién bio cdo
ciia ngudi duge 14y phidu tin nhiém ciing
ohu co quan cé trdch nhi¢m kiém tra, xdc
minh tinh trung thyc, chinh xac va sy dap
img yéu cAu ma phap ludt quy dinh déi vai
céc ndi dung trong bdo cdo trude khi bao cdo
duoc giri dén dai biéu Quéc hoi. Png thai,
phép lujt cling nén quy dinh cac bao cdo nay
phai dugc ding ti trén Cdng théng tin dién
t clia Qudc héi dé ngudi dan cb thé xem
xét, theo d&i va gbp y.

Thir te, vé thdi diém t5 chic 13y phiéu
tin nhiém. Tir nhimg phin tich trén c6 thé
thdy, mét trong nhilmg bit cap cua viée ly
phiéu tin nhiém hién nay 14 quy dinh chi ldy
phiéu tin nhiém mét l4n trong nhiém ki. Péi
véi vin d& nay, c6 nhiéu quan diém khac
nhau. Quan diém thir nhét cho ring nén quy
dinh “Quéc hoi Idy phiu tin nhiém dinh ki
hang ndm, ké tir ki hop thuong Ié cubi nam
thic hai cia nhigm ki®? (tic 1a bén lin
trong mt nhiém ki). Quan diém thit hai kién
nghi “phdp ludt nén quy dinh 16 chirc ldy
phiéu tin nhiém ba ldn trong méi nhi¢m ki
Quéc héi: 1n thit nhdt vao ki hop thuong ¢
thir 3 nhdm muc dich ddnh gid mirc do tin
nhiém, dua ra 19i canh béo cuia Qudc héi i
v6i cdc thanh vién Chinh phi sau hom mét
ndm hoat déng; ln thi hai vao ki hop
thuong 16 thie 6 nham muc dich ghi nhén
nhitng né luc sta sai va tidp tuc dwa ra loi

(32). Nguyén Mai Thuyén, sdd, tr. 10.
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canh bdo; lan thit ba vao ki hop thuong 1é
thir 9 nhdm muc dich ghi nhéin nhitng né luc
sua sai va quy hoach, chudn bj nhén su cho
khod moi”.®) Quan diém thir ba cho ring
nén quy dinh theo huéng “Idy phiéu tin
rhiém 02 lén trong mgt nhiém ki, lan thie
nhét vao ndm thit hai va ldn thir hai véo ném
thir tw ctia nhigm ki 9 Quan diém thir nhit
hop 1 hon ca boi: Mgt la quy dinh nhu vay
s& 120 didu kign dé nhitng ngudi ¢6 két qua
liy phiéu tin nhiém thip tai l4n thir nhét ¢6
co héi khic phyc khuyét diém, nang cao hiéu
qua hoat dyng va dat mirc tin nhiém cao hon
tai nhimg lan 14y phiéu tin nhiém sau, dam
bao muc dich cia viée lz‘iy phiéu tin nhiém.
Hai Ia viéc 1y phiéu tin nhiém nhu wén con
g6p phin thic ddy cic chire danh quan I,
lanh dao tr& nén ning dong hon, ludn quan
t4m, suy nghi dé sing tao cac giai phap thic
déy hiéu qua hoat dong cua co quanA(”) Ba
14, 14y phiéu tin nhigm véi s6 1an t6i da nhur
trén la hoat dong “1ai gidm s&t” dinh ki hing
nam dé Qudc hoi xem xét mic d tidp thu y
kién va trién khai nhiém vy cia nhimg ngudi
dugc 14y phiéu tin nhiém. Hon niva, cach quy
dinh nay con giap Qudc hoi c6 thé 1y phiéu
tin nhi¢m ddi véi nhimg chic danh duge

(33). Nguyén Manh Hang, Trin Thj Thu Ha, “Ldy
phiéu tin nhi¢m va bé phiéu tin nhiém tai Quéc hoi:
thye trang va kién nghi®, Tap chi khoa hoc phép If, )
82018, tr. 12.

(34). Nguyén Thi Thdy Duong, Kiém sodt quyén
hanh phdp irong nha nuéc phip quyén, Khot luan 3t
nghiép, Trudmg dai hoc luat Thanh phd Hé Chi Minh,
2019, r. 68.

(35). Boi Ngoc Thanh, “Lai ban vé bé phiéu tin nhi¢gm”,
Tap chi nghién ciru Idp phdp, sb10 172012, tr.17.
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Quéc hdi biu hoic phé chuan trong nhiém ki
(nhu d3 phén tich).

Thir ndm, v& cac mirc 43 tin nhiém. D&
khic phuc nhitng bt cép trong viéc quy dinh
ba mirc “tin nhi¢m thép”, “tin nhiém" va “tin
nhiém cao”, khoan 7 Didu 8 Nghi quyét sb
85/2014/QH13 nén dugc sta theo hudmg:
“Trén phiéu ghi r& ho tén, chic vy cda
nhimg ngudi duge ldy phiéu tin nhi¢m, cac
mic d6: khong tin nhiém, tin nhiém. P& xudt
nay xuft phat tir nhitng 1i do sau: Mt la viée
quy dinh hai mac d$ nhu trén s& r6 rang, don
gian hon, gitp dai biéu Quéc hoi thé hién 3
duogc chinh kién cta minh trong hoat ddng
14y phiéu tin nhi¢m. Tir d6, h¢ qua déi véi
ngudi dugc 1dy phiéu tin nhiém ciing s&
duge thé hién r3 hon. Hai la véi quy dinh
ndy, viéc xac dinh thé nao 14 tin nhiém cao,
tin nhiém thp ciing tr& nén don gian. Theo
d6, ngudi nao nhian duge nhidu phiéu tin
nhiém hon thi ddng nghia véi viée he dugc
“tin nhiém cao”, ngudi ndo nhin duge it
phiéu tin nhiém hon thi hg duge “tin nhiém
thap”. Ba li cich quy dinh nay cling khéong
anh budng dén viéc phan biét hoat dong 1dy
phiéu tin nhiém va bo phiéu tin nhiém. Nhu
da phan tich & trén, c6 nhiéu can cir khéc dé
phan biét sy khac nhau giya hai hoat ddng
ndy, ching han nhu: ldy phiéu tin nhiém
duge tién hanh dinh ki, trong khi dé bo phiéu
tin nhiém chi dugc tién hanh khi 6 yéu chu
ciia mbt sb chu thé theo quy dinh cia phap
luat hozc ngudi duge dua ra ldy phiéu tin
nhiém c6 tir hai phin ba dai biéu Quéc hdi
tr& 1én dénh gid tin nhiém thép.

Thit sdu, v& nhitng trudng hop 1a phiéu
khéng hop 18: Dé tao co s& phap i ddy du,

78

toan dién cho viéc x4c dinh phiéu hop 1¢,
khodn 2 Piéu 16 Nghi quyét s 85/2014/QH13
nén bd sung hai trudng hep duge x4c dinh 13
phiu khéng hop 1&: mgt Ia phiéu c6 gach
xo04 ho tén ngudi dwoc in trén phiéu; hai la
phiéu ¢6 ghi thém tén ngudi hosc cic théng
tin khac vao phiéu.

Thir bdy, v& hé qua dbi véi ngudi duge
viéc 1y phiéu tin nhiém: Véi kién nghi vé
hai mirc d§ “tin nhiém"” va “khéng tin nhiém”,
phép luit nén quy dinh theo hudmg: néu
ngudi duge 14y phiéu tin nhiém cé qua nim
tdng s6 dai bidu Qudc hoi danh gia khong tin
nhiém thi Uy ban thudng vu Quéc héi trinh
Qubc héi bo phiéu tin nhi¢m. Trudng hep
Quéc hoi khong théng qua viée bo phidu tin
nhiém thi diy 1a co s¢ 4é xem xét viée khdng.
bau hosic phé chudn b nhiém ngudi ndy vao
nhimg chic danh quan trong trong b méiy
nha nuéc vao nhiém ki tiép theo. Quy dinh
nay mdt mit khic phuc duge tinh trang nhu
da phén tich, mat khic thé hién r3 duge tinh
than ca viée [y phiéu tin nhiém da dugc néu
trong Nghi quyét s6 85/2014/QH13 1a “lam
¢o $6 cho vi¢c xem xét ddnh gid cén by /.
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