NGHIEN CUU - TRAO POI

PHAT TRIEN KINH TE TUNHAN  VIET NAM:
THUAN LGL RAO CAN VA NHONG VAN Bf PHAP LI DAT RA

TRUONG HO HAI*

DANG VIET PAT **

Tém tdt: Kinh 16 tur nhén cé vai tro dic bi¢t quan trong trong nén kinh 16 quéc ddn, da dwgc Ding

va Nha nude ta xde dinh la “mot dgng luc quan trong cia nén kinh 1", Bén canh nhimg thudn lgi,

kinh 1€ 1w nhén & Vigt Nam dang phdi déi it véi nhimg rao can, trong dé bao gom cd nhimg rao can

vé mdt phap li. Nhn dién rd nhimg rao can phép Ii 36i véi phat trién kinh (é tw nhén 6 Viét Nam la

nhiém vy quan trong hi¢n nay nhém tiép tuc hodn thién hé thong phdp lugt dé thiic ddy kinh 16 tu nhan

phdt trién nhanh, bén vimg.
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Abstract: Private economy plays an especially important role in the national economy, which is
defined by our Party and Stale as “a driving force of the economy"”. Besides having advantanges, the
private economy in Vietnam faces barriers including legal barriers. Identifying the legal barriers to
the development of the private economy in Viemam is an important task at present to continue
improving the legal system to promote the fast and sustainable development of the private economy.
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1. D3t vin d&

Kinh t& tr nhén 13 loai hinh kinh té dya
trén hinh thirc s¢ hiru tu nhén vé tu lidu sin
xuét. Trong d6, cac chit thé kinh & ty chu tién
hanh san xuat kinh doanh vi lgi ich truc tiép
clia cé nhan hay tdp thd c4 nhan, hoat déng
dusi nhimg hinh thirc kinh té khac nhau, di
¢6 hay khéng thué lao déng, bao gom cac hé
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E-mail: vietdatdanghvd@gmail.com

14

ca thé, ho tiéu chu, cac xi nghiép tu ban tw
nhén va céc logi hinh doanh nghiép tu nhan."”

Kinh té tv nhén 1a cdu phin quan trong
cia nén kinh 14, ti trong trong GDP cua khu
e kinh té tu nhdn ¢ Vigt Nam, bao gdm ca
kinh & c4 thé luén duy tri 6n dinh trong
khoang 39 - 40%. Trong hon 15 nim qua, mdi
nim c6 thém hang van doanh nghiép dugc
thanh 1ap mdi; thu hat khoang 51% luc lugng

(1). Pham Thj Luong Diéu, Chui truong. chinh sich ciia
Diéing vét Nhés nube Viét Nam vé kink té tur nhdn (1986
- 2005), Nxb. Dai hoc quéc gia Ha Ngi, 2016, tr. 26.
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lao ddng ca nuée va tao khoang 1,2 trigu viée
lam cho ngudi lao ddéng mdi nim, gép phin
quan trong vao qua trinh t4i cAu tric ndn kinh
té, ting thu nhap cho ngudi dén v.v. @

Tim quan trong cha thanh phin kinh té
tr nhin trong nén kioh t& quéc dan duge
Dang va Nha nudc kbing dinh ngdy mét r&
nét va day du hon. Néu nhu tai Hoi nghi trung
uong 5 Khod IX (nim 2002), Pang chi r5:
“Kinh 18 e nhan la bo phén cdu thimh quan
trong ciia nén kinh 18 quéc dén"® thi dén Dai
hoi 14n thir X (nam 2006), Pang tiép tuc bé
sung: “Kinh té ne nhén cé vai 16 quan trong
la mgt trong nhimg déng luc cia nén kinh
17" pé tiép tuc thuc hién chu truong nay,
tai Dai héi 1an thir XI (nam 2011), Dang chi
dao: “Hoan thién co ché, chinh séch dé phat
rién manh kinh (¢ 1¢ nhén ro thanh mot
trong nhiing déng hec cia nén kinh 6™ va
Dai héi lan tht XII cia Déang (nam 2016)
tiép tuc chi r5: “Hoan thi¢n co ché chinh
sdch dé tao thugin lgi phét 1rién manh kinh 16
tu nhdn & hdu hér cde nganh va linh viee kinh

(2). Nguyén Thanh Son, Khdng dinh vj tri, vai 1ré cia
kinh 1€ te nhdn trong nén kinh 1€ Vigt Nam, hup:/hap
chitaichinh.vivnghi trao-doi/khang-dinh-vi-tri-
vai-tro-cua-kinh-te-tu-nhan-trong-nen-kinh-te-viet
127594 himl, truy cip 29/7/2019.

(3). Pang cpng san Vigt Nam, Nghi quyét Héi nghj lan
thtr 5 Ban chip hinh trung wong khod IX vé tiép tuc
ddi méi co ché, chinh sch, khuyén khich va tao didu
kign phat trién kinh té tu nhén, Van kién Déng toan
1dp, thp 61, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2016,
tr. 245.

(4). Bang cong san Viét Nam, Vén kién Dai héi dai
biéu todn quéc Ién thi X, Nxb. Chinh tri quéc gia, HA
N6i, 2006, tr. 337.

(5). Ding cong san Viét Nam, Vén kign Dai hgi doi
biéu toan quzfc Idn thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha N¢i, 2011, tr. 101,
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18, trr thanh mot déng luc quan trong cuia
nén kinh 1" Nhim tao ra co ché djt phi,
thic ddy phat trién manh mé kioh té ar nhan,
H{i nghi trung wong S Khoa XII (thang
5/2017) da ban hinh Nghi quyét v& phét
trién kinh té tw nhan tr& thanh mjt déng luc
quan trong cuia nén kinh té thi trudmg dinh
huéng x4 hdi chu nghia, trong dé xic dinh
3: “Phdt trién kinh 16 e nhén lanh manh,
higu qud, bén vitng, thuc su tré thanh mgt
dpng luc quan trong cia nén kinh (¢ th
truémg dinh huéng xa hoi chii nghia (...)"."

Tuy nhién, kinh t& tu nhan chua dap ing
dugc vai trd 12 dong luc quan trong ciia nén
kinh té. Thyc té cho thiy, ti trong cia kinh té
tu nhan trong GDP ¢6 xu huéng giam: 43%
(1995), 39% (2010), 38% (2017);® téc do
tAng truéng ciia kinh t tu nhan c6 xu huéng
giam trong nhfmg nim gin ddy (giai doan
2003 - 2010 14 11,93%/nim, giai doan 2011
- 2015 chi con 7,54%/n%m);® mitc ning sudt
lao déng khu vyc kinh té tu nhan mép hom so
v6i mit bing chung cla nén kinh té; binh

(6). Dang céng san Viét Nam, Vin kién Dai hji dai
biéu 1oan quéc ldn thie XII, Nxb. Chinh trj quéc gia,
Ha Néi, 2016, tr. 107 - 108.

(7). Ban tuyén gi4o trung wong, Tai ligu nghién ciru
cdc van kign Hoi nghi ldn thit ndm Ban chdp hanh
trung wong khod XII (Danh cho cdn bg chi chét va
béo cdo vién), Nxb. Chinh trj quéc gia-Su thét, Ha
Noi, 2017, tr. 74 - 75.

(8). Buc Thanh, Kinh té tue nhdn chiém ti trong l6m nhdt
trong GDP ciia Vigt Nam, hitps://laodong.vnvkinh-te/
Kinh-t han-chiem-ti-trong-lo g-gdp-cua-
vn-635749.1do, truy céip 13/10/2019.

(9). Nguyén Thanh Son, Khdng dinh vj tri, vai tré ciia
kink 1€ ne nthdn trong nén kinh 16 Viét Nam, http/hapehi
taichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/khang-dinh-vi-tri-
vai-tro-cua-kinh han-trong: kinh-te-viet
nam-127594.html, truy cp 29/7/2017.
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quén giai doan 2005 - 2014, mirc ning suit
lao dong dat 25,4 tridu ddng/ngudi/nim so
véi mirc chung 12 45,1 triéu ddng/ngudi/nim;
tdc d6 ting ning sudt lao dong dat 3,59%,
thip hon so v6i mire chung 14 3,7%, chi yéu
la ning suft lao déng cua cic hd ndng
nghiép thip va ting chim ¥

Thye € ndy xudt phat tir nhidu li do,
trong dé miu chét 14 do: cac quy dinh phap
luat va cic co ché, chinh sich khuyén khich
kinh té t nhin phét trién con chua déng bd
va bét cip; vi pham ph4p luat va canh tranh
khéng lanh manh trong kinh t tr nhén con
khi phd bién; méi trudng diu tr kinh doanh,
khdi nghiép con nhidu han ché, tiém 4n rii
10 ¢a0 vA thiéu tinh minh bach; quyén tr do
kinh doanh va quyén ti san, tiép cin cic co
hdi kinh doanh, ngudn lyc xi héi chua thye
sir binh ding gita kinh té tu nhan va céc
thanh phan kinh té khac; chi phi trung gian,
khéng chinh thirc con nhidu; tha tye hanh
chinh con nrom ra, phirc tap; tinh trang nhiing
nhidu, gdy phién ha, thiéu trich nhiém, lam
dung chirc quyén, gy khé khin cho doanh
nghiép vin con khé phd bién v.v..0"

Trén phuong dién khoa hoc phap i, bai
viét huéng dén giai quyét cac vén dé sau:
phat trién kinh té tu nhan & Viét Nam dya
trén co s& phdp li gi? Dau la thuén lgi va rao
can trong phat trién kinh té tr nhan & Viét
Nam? Nhitng vn dé phap 1i dat ra cho phét

(10). Ban tuyén gido trung wong, 7ai ligu nghién ciru
cdc van kign Hpi nghi ldn thiz ndm Ban chdb hanh
trung womg khod XII (Danh cho cdn bg chu chdt va
bdo cdo vién), sdd, tr. 61 - 62.

(11). Ban tuyén gido trung wong, 7ai ligu nghién ciru
cdc van kién Hpi nghi ldn thic ném Ban cha’p hanh
trung uomg khod XII (Danh cho cdn bg chu chot va
bdo cdo vién), sdd, tr. 48 - 68.
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trién kinh té tw nhan & Viét Nam can duge
gii quyét Ja gi?

2. Co s& phip li cho phat trién kinh té
tr nhén & Vigt Nam

Trong cubn sach “Ngudn géc cia quyén
lye, thinh vueng va nghéo déi: Tai sao cic
quéc gia thit bai”, cac tic gia Daron Acemoglu
va James A.Robinson di cho ring thyc chit
ngudn gbc nghéo déi va thinh vuong xudt
phat tir chit luong thé ché: “Cdc nude c6
thanh cong kinh 1é khdc nhau la do cdc thé
ché va cbe quy tdc khdc nhau téc dgng dén
su vén hanh cia nén kinh té va dong co cia
dén chiing mt cdch khong giéng nhau” P
Trong d6, thé ché dung hop - Inclusive
Institution (d8i 13p véi thé ché chiém doat
Extractive Institution) dugc cac tac gia ndy
cho 13 phi hop nhit vi phdt huy tét cic
ngudn lyc cho phat trién xa hoi.

Nhin thire 16 didu nay, thang 12/1986,
Déng cdng san Viét Nam khdi xudéng dudmg
16i dbi m&i toan dign dét nuéc, chuyén tir thé
ché kinh té ké hoach hoé tp trung, quan liéy,
bao clp (v6i hai thanh phin kinh té: kinh té
nha nuée, kinh té tp thé va véi hai hinh thie
& hiru: s& hitu nha nudc va sd hiru tip thé)
sang thé ché kinh t thi trudng dinh huéng xa
hoi chi nghia, v&i sy da dang thanh phin
kinh té, da hinh thirc s& hivu, theo d6, khu vye
tu nhén d3 duge chinh thirc cong nhén 14 mét
b phan cAu thanh cia nén kinh 1€ thj truéng
dinh huéng xa hji chu nghia. Day la tu tuéng
chi dao quan trong dé Nha nuéc Viét Nam
hinh thanh co s¢ phap i cho sur ra doi va phat
trién kinh té tr nhdn & Viét Nam (Bdng /).

(12). Daron Acemoglu va James A.Robinson, Nxb. Tré,
Ha N¢i, 2013, tr. 107.
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Bing 1: Nhiing diu méc quan trong cho sy hinh thanh va phit tridn
kinh té ar phan Viét Nam(¥

Giai doan Chinh séch, phép lut

- Dai hoi VI cia Dang (1986) cong nhan nén kinh té nhidu thanh phin.

1986 - 1990 | - Luat dau tu nugc ngodi nim 1987 ra dbi.

Lugt cdng ti nim 1990 va Ludt doanh nghiép tr nhan nim 1990 ra di.

Pai hoi VII cia Dang (1991) chinh thirc coi kinh té tur nhén 13 mét b phén chu

thanh cia nén kinh té v dugc khuyén khich phét trién.

Hién phap nim 1992 ra déi, quy dinh 3 dia vj phap i ciia thanh phin kinh té tr

nhin (kinh té hang hod nhidu thanh phin, s& hitu tu nhan, khuyén khich thanh 14p

doanh nghiép tw nhan) (Didu 15, Didu 21).

Luat khuyén khich du tu trong nuée nam 1994 ra doi.

1991 - 2000 | - BS luét lao ddng nim 1994 ra d&i (sau dé duge sira ddi cac nam 2002, 2006, 2007),
diéu chinh quan hé lao dong gitra ngudi lao dong 1am cong En luong véi ngudi sir
dung lao dong va cac quan hé xa héi lién quan tryc n'ép vai quan hé lao d6ng.

- B{ luat dén sy nam 1995 ra disi, quy dinh rd quyén, nghiia vy cida céc chi thé phap

luat dén sy trong viéc bao dam quyén, nghia vy trong quan hé t4i san, quan hé nhan

than, trong dé quy dinh 3 v&: s& hitu tr nhan dugce béo h; phép nhan; giao dich

dan sy; hep déng dan siyr; v.v..

Lugt doanh nghi€p nim (999 ra doi.

Hién phap nim 1992, sira ddi, bd sung nim 2001, quy dinh r3: Cac thinh phin

kinh té dugc san xudt, kinh doanh trong phitng nganh, nghé ma phép luit khdng

2001 - 2005 cim; clng phét trién 1du dai, hop tac, binh ding va canh tranh theo phap lujt
(Pidu 16).

- B lujt lao dong nim 2002 ra dai.

Luét doanh nghiép ndam 2005 duoc ban hanh thay thé Luit doanh nghiép ndm 1999.

Luét dAu tr ndm 2005 ra dbi.

B6 luat dén sy nam 2005 dugce ban hanh thay thé B¢ ludt dan sy ndm 1995,

Pai hgi X, X1 cva Dang (2006, 2011) da chi r8: Kinh 18 tu nhén cé vai trd quan

trong 1a mét trong nhifng déng luc cla nén kinh té.

- Bb luat lao dong nam 2012 ra doi thay thé Bo lujt lao dong nim 2002.

- Hién phép nm 2013 dugc ban hinh da hién dinh nhiéu ndi dung quan trong: Nha

nuée khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhén, doanh nghip v4 c nhan, t6 chic

Khéc dAu fir, san xuAt, kinh doanh (khoan 3 Didu 51).

Luét doanh nghiép nim 2014 dugc ban hanh thay thé Ludt doanh nghiép nim 2005.

Lot diu tw nam 2014 duge ban hanh thay thé Lut ddu tw nam 2005.

2006 - 2014

(13). Ngudn: T4c gja tdng hop.
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2015 dén nay dinh hudmg xa héi chu nghia.

- Dai hoi XII cua Dang (2016) va Héi nghj trung wong $ khoé XII (2017) da xhc
dinh: Kinh t¢ tw nhn tré thanh mét ddng lye quan trong cua nén kinh té th trrémg

- Luét dAu tu nim 2014 dugc sira ddi nim 2016.
- Lujt hd trg doanh nghiép nhé va vira nam 2017 ra dai.

Trén phuong dién khoa hgc phap li, thé
ché ctia mét quéc gia chinh 1a hé théng phép
ludt ctia qudc gia tao ra sy “mink bach hom,
tin céy hon, giam thiéu cdc rii ro trong qud
trinh twong téc véi nhau” didu nay cé y
nghia d3c biét trong vin hanh nén kinh té.

Thye hién chi truong ciia Pang vé hoan
thign thé ché kinh & thi truémg dinh huéng
x3 hdi chi nghia, hé théng phap lut vé phat
trién kioh té tu nhén timg buée dugc hinh
thanh va hoan thién, trong dé tip trung vao
cée ndi dung quan trong sau:

Thir nhdt, xac l3p co s& phap li v& quyén
tu do san xuét kinh doanh, quyén tai san, lgi
ich kinh té.

Luat dau tu nuéc ngoai nam 1987, Ludt
cdng ti nim 1990 va Luft doanh oghiép tu
nhén nim 1990 dugc ban hanh, dic biét
Hién ph4p nam 1992 ra ddi, di tao nén ting
phap 1i quan trong dé hinh thanh va phét
tridn kinh té. tu nhan. Tuy vay, cudc “cai
1t6i” vé quyén ty do kinh doanh cua kinh té
tu nhan chi thuc sy bt du bing Lugt doanh
nghiép ndm 1999 (c6 hi¢u lrc tir ngay
01/01/2000), quy dinh vé hinh thitc t6 chic

(14). Trhn Québc Toan, “Mét sé nhan thire )f lugn va
thye tién vé xay dyng thé ché phét trién nhanh - Bén
vimg, nhimg vin dé dat ra dbi véi Viét Nam trong
giai doan m6i”, trong: Trin Qudc Todn, Phung Hinu
Ph, Ta Ngoc Thn, Thé ché phdr trién nhanh - bén
vimg: kinh nghi¢m quéc 1€ va nhitng vdn & dgt ra i
voi Vigt Nam trong giai doan méi, Nxb. Chinh trj
quéc gia-Sw tht, 2019, tr. 24,
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kinh doanh thugc kinh té tu nhan véi viéc g
bé hang loat nhig rao can vé gia nhap thj
trwomg. " Trén co s& 6, hé théng phép lut
cho phat trién kinh té t nhan 1iép tuc duge
hodn thién, nhu: B uat dén sy, Luat doanh
nghiép, Ludt diu tu, Ludt kioh doanh, Lujt
s& hitu tri tug, Ludt thué gid tri gia tang, v.v..
Gan dy nhit, Hién phap nim 2013 di c6
nhfing diéu chinh quan trong, thic ddy sy
phét trién kinh t& tr nhan trong béi canh
mdi, trong dé xac lap quyén tu do san xuit
kinh doanh, quyén tai san, lgi ich kinh té da
duoc hién dinh 16.

Truéce déy, & Viét Nam, trong thai ki thp
trung quan liéu bao cdp, s& hitu tu nhén
khéng dugc thira nhin, “kinh té tu nhén la
bét hop phap”.'® Hién nay nén kinh ¢ Viét
Nam I nén kinh té thi truémg djnh huéng x3
hoi chi nghia véi nhidu hinh thic so hin,
phidu thanh phin kinh . Cic thanh phin
kinh té déu binh dfing va canh tranh theo phép
luat. Hién phip nim 2013 khing dinh, Nha
nuée, phép lujt bao hd quyén s& hitu tw nhén
va quyén thia ké. Moi ngudi ¢6 quyén sd
hfru vé thu nhap hop phép, clia cai dé danh,
nha &, tr ligu sinh hoat, tu liéu san xudt,
phén vén gép trong doanh nghiép hozc trong
cée td chirc kinh té khéc. Tai san hgp phip

(15). Chu Vin Cdp, “Bé kinh té tu nhan thyuc sy 13
mét dong luc quan trong ctia nén kinh 1€ Viét Nam”,
Tap chi cgng san, chuyén ¢ co 50,56 12472017, tr. 14,
(16). Pham Thij Luong Diéu, sdd, tr. 64.
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cita ¢4 nhén, td chirc-dau tu, sin xudt, kinh
doanh dugc phap ludt bao hd va khéng b
quéc hitu hod. Nha nuéc chi thuc hign viée
tnmg mua hofic trung dung ¢6 bdi thudng tai
san clia 13 chirc, ¢4 nhan theo gi4 thi truong
trong trudng hop that can thiét vi If do quée
phong, an ninh ho#ic vi lgi ich quéc gia, tinh
trang khin cAp, phong, chéng thién tai.

Trén co s& hién dinb d6, B luat dan sy
nim 2015 d3 ghi nhin ba hinh thirc s¢ hitu:
s hitu toan dén (tir Diéu 197 dén Diéu 204),
s& hitu riéng (Piéu 205 va Didu 206) va s¢
hitu chung (tr Didu 207 dén Diéu 220).
Quyén tii sin duge Nha nuée bio ho, trang
d6 bao gdm quyén chiém hitu, quyén sir dung
vi quyén dinh doat cia chit s& hiru theo quy
dinh cta phap tudt; khong ai ¢6 thé bi han
ché, bi tuoc doat tréi ludt quyén sd him,
quyén khéc dbi v6i tai sin. Chi so hitu dugce
thyc hién moi hanh vi theo ¥ chi ciia minh dé
nfm giit, chi phdi (i san cia minh nhung
khong duoc trai phap luat, dao dic xa hdi;
chit s& hitu, cht thé c6 quyén khac dbi vai
14i san cé quyén ty bao vé, ngin chin bt ki
ngudi ndo c6 hanh vi xam pham quyén cla
minh bing nhitng bién phép khong trai véi
quy dinh cia phap luét; chd s& hitu, chu thé
¢6 quyén khac déi véi tai san cé quyén yéu
cAu tod 4n, co quan nha nuée c6 thdm quyén
khéc buc ngudi 6 hanh vi xim pham quyén
phai tra lai tai san, chim dut hanh vi can tro
réi phép luft vi¢e thyc hign quyén s hir,
quyn khdc d8i véi tai san va ydu cdu bdi
thudmg thiét hai; ngudi dang chiém hir vat
duoe suy dodn I3 ngudi cb quyén hop phép
a6i voi tai san. Bo lujt dz‘m sy nAm 2015 quy
dmh nguyén thc chung vé thoi hiéu xéc lap
quyen s& hiru do chiém hiru, duoc loi vé tai
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san khéng c6 cin cir phap luit ma khéng
phén biét 1ai san dé thugc s& hitu cia ai.

Bén canh d6, Didu 33 Hién phdp nim
2013 quy dinh: “Mpi nguoi c6 quyén fv do
kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phdp lugt khong cdm”. Cu thé hoa quy dinh
nay, ndm 2014, Luat doanh nghiép va Luat
dhu r dugc ban hanh tao co s& phép Ii va
diéu kién thudin loi hom cho viée thyc hién
quyén t do kinh doanh, g& bd hang loat thu
tuc rudm ra, bat cip theo co ché cii. Bdng
thai, cic quy dinh phép lujt hién hanh da liét
ké cy thé nhimg nganh nghé cAm kinh doanh
va cac nganh nghé kinh doanh ¢6 didu kién,
dac biét Ludt dAu tr ndm 2014 quy dinh danh
muyc 267 nganh, nghé kinh doanh c6 didu
kién, ngoai cac nganh nghé ndy thi moi ngudi
¢6 quyén tw do kinh doanh. Nhur vdy, truéc
dély, doanh nghiép chi dugc phép hoat dong
kinh doanh theo ding nganh, nghé da ghi
trong gidly chimg nhin dang ki kich doanh
nhung k& tix khi Luat doanh nghiép nam 2014
ra doi, d& quy dinh viéc ding kf kinh doanh
khdng cén ghi nganh nghé, thé hién 15 quyén
tw do kinh doanh cia nguéi dén trong tét ca
nganh nghé ma phép ludt khdng cAm. Nam
2016, Quéc hdi da ban hanh Lujt sira déi, bd
sung Diéu 6 va Phy luc 4 vé& danh muc nganh,
nghé déu tu kinh doanh ¢ didu kién ctia Luat
dau tu, theo d6 pham vi nganh, nghé kinh
doanh 6 didu kién dugc thu hep tir 267
nganh, nghé xubng con 243 nganh, nghé.

D&i v6i nha ddu tu nuée ngodi, ho cb
quyén lya chon phuong thirc bao hd, gidi quyét
tranh chdp dhu fu khéng chi qua toa 4n dude
gia ma ca qya co ché giai quyét cua trong tAi
quéc té. B3 Iujt hinh sy niim 2015 (sira di, b
sung nim 2017) khong con quy dinh i kinh
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doanh tr4i phép theo dung tinh thin khéng
hinh sur hod cic quan hé kinh té, dén sy.

Thir hai, x8y dung co s& phap 1 v& méi
trudng kinh doanh binh ding, canh tranh
lanh manh, minh bach.

Néu nhu Lugt doanh nghiép ra ddi nim
1999 1a bude dau tién trong viée hinh thanh
mét trong nhimg co sé phép i quan trong
cho t chirc hoat déng céc hinh thirc doanh
nghiép, kinh doanh thi dén Lut doanh nghiép
nam 2005 va 2014 da théng nhét céc quy dinh
vé thanh l4p, t5 chirc va quan li cac doanh
nghiép; vé phirong dién quan trj, gifta doanh
nghiép tr nhin va doanh nghiép nha nuéc
khéng c6 sy khac biét.

Tir nhitng nam 2000, c4c vin ban phép
ludt v& mbi truong ddu tu kinh doanh néi
chung va timg linh vyc cu thé néi riéng (Luat
doanh nghiép, Luat ddu tu, Ludt kinh doanh
béo hiém, Lujt xdy dung, Luat c4c td chic tin
dung, Luft s& hitu tri tué, Ludt hd trg doanh
nghiép nhd va vira,...) d3 tao khuén khé
phép I cho phét tridn kinh té& tu nhin & Viét
Nam. D¥c biét, Luit canh tranh nim 2004
(dugc sira dbi nim 2016) da thiét 15p nén tang
phép Ii diu tién cho mdi trudng canh tranh
lanh manh & Viét Nam, véi céc ché dinh nhim
dim bao canh tranh cbng bing ciing nhu
ngan chin, han ché, xir li cic hanh vi gay
thiét hai ho#ic can tré canh tranh lanh manb.

Bén canh d6, Chinh phti da ban hanh
cac nghi quyét va quyét dinh dé hoan thién
méi truomg kinh doanh, nhu: Nghi dinh sé
56/2009/ND-CP vé trg gitip phat trién doanh
nghiép nhd va vira; Nghi quyét s8 35/NQ-CP
ngdy 16/5/2016 vé hd tro va phat trién doanh
nghiép dén ndm 2020, trong dé tap trung véo:
cai cach hanh chinh, tao thun lgi doanh
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nghiép; ta0 dymg méi tréng thuan loi hd tro
doanh nghiép khéi nghiép, doanh nghiép ddi
méi sang tao; bio dam quyén kinh doanh,
quyén binh ding tiép can ngudn luc va co hoi
kinh doanh ctia doanh nghiép; giam chi phi
kinh doanh cho doanh nghiép; bio vé quyén
va l¢i ich hgp phdp ciia doanh nghiép; Nghj
quyét sb 19/NQ-CP cic nam 2015, 2016,
2017, 2018 va Nghi quyét s8 02/NQ-CP nim
2019, 2020 cta Chinh phi vé thuc hién
nhiém vy, gi4i phdp cht yéu cai thién méi
trudmg kinh doanh, nang cao nang lyc canh
tranh quéc gia, v.v..

3. Thufn lgi va rdo can trong phit
trién kinh €€ tw nhin & Vigt Nam

3.1. Thugin lgi trong phdt trién kinh 1é te
nhdn ¢ Viét Nam

Thit nhdt, tu duy vé kinh té s nhan &
Viét Nam da c6 nhimg thay dbi vuot bic;
chil truong, chinb séch vé phat trién kinh té
tu nhéan ¢ Viét Nam duge Déang va Nha nude
dic biét quan tam.

Ti Dai héi lAn thir VI (12/1986), w
tudmg vé& phat trién kinh t& nhidu thaph phdn
d3 dugc hinh thanh, tuy nhién, Dang va Nha
nuée kha thin trong trong viée phat trién
kinh té tu nhan. Phai dén Dai hdi X, X1, XII,
déc biét Ja Hoi nghi trung wong 5 Khod XI1
(thang 5/2017), Pang m&i khing dinh: “Phat
trién kinh t€ tu nhén lanh manh, higu qua,
bén vizng, thuc su iré thanh mét dpng luc
quan trong ctia nén kinh 1€ ihj trucng dinh
hudmg xa hoi chi nghia...” 07

Dé 4n “Qubc gia khoi nghiép, doanh

(17). Ban tyén gido trung wong, Tai ligu nghién ciru
cdc van kign HBi nghi lén thic ndm Ban chdp hanh
Irung wong khod XII (Danh cho cén bé chii chdt va
bdo cdo vién), sdd, tr. 74 - 75.
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nghiép khéi nghiép” da duge Chinh phu
trién khai nhim tao méi trudmg du tr kinh
doanh thuin lgi cho doanh nghiép tu nhan
phét trién va trér thanh ddng luc cita nén kinh
1€, D& 4n “H3 tro h¢ sinh thai khai nghiép
dbi méi sing tao qudc gia dén nam 2025
nhim hd trg phat trién 2.000 dy 4n khéi
nghigp ddi méi sang tao, h tro phat trién
600 doanh nghiép khéi nghiép ddi méi sing
tao, 100 doanh nghiép tham gia P& 4n goi
duge vén dau tr tir cac nha dAu tr mao hiém,
thuc hién mua ban va sip nhap, véi tdng gi4
tri uéc tinh khodng 2.000 ti déng.!'

Tir ndm 2000 dén nay, sé luong doanh
nghi€p tr nhin nhén thanh 4p méi di ting
lén déng k&; mic du co thdi diém sé luong

NGHIEN CUU - TRAO O]

ndy giam xudng, tuy nhién xu huéng chung,
s6 lugng doanh nghiép tr nhan méi thanh I4p
ngy mét gia ting, nim 2019 gép hon 9,5 1dn
s0 véi nam 2000 va tdng sb doanh nghiép
nhan nim 2019 gp 22 l4n so véi nam 2000;
ti 1¢ s6 doanh nghiép/l van dén tang tr 4,7
v&o nim 2000 lén 82 vao nim 2019 (Biéu
d6 1I). Tinh thdn khoi nghiép quéc gia da
fimg budc duge hinh thanh va dugc thé hién
trén thyc t& qua mot sé chuong trinh va hoat
dong cu thé do c4c td chic thuc hién nhu:
Hoi ddng Anh, Trung tam hd trg thanh nién
khéi nghiép thudc Hoi lién hiép thanh nién
Viét Nam va Héi doanh nhan tré Thanh phd
Hb Chi Minh, Chuong trinh déi tic dbi méi
sing tao Viét Nam - Phin Lan,®”

Bidu db 1: S6 doanh nghiép tu nhén giai doan 2000 - 2019?"

900,000
800,000
700,000
600,000
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]

° 5 & .

meamm S5 doanh aghiép thdnh 3p méi

000 11 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2024 2015 2016 2017 2018 2019

2 Téng 56 doanh nghiép

T il ¢

—x— Ty 1& 3 doanh nghiép /1 van dbn J

(18). Nghi quyét cia Chinh pha sb 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd g va phat trién doanh pghiép dén nim zpz?. )
(19). Quyét dinh ciia Thi twéng chinh phu 6 844/QD-TTg ngay 18/5/2016 nhim tao 14p méi trudmg thugn loi dé |h\3c
dhy, hd trg qua trinh hinh thanh va phét trién loai hinh doa‘nh nghi¢p ¢6 khé ndng ting truéng nhanh dya trén
khai thac tai sAn trf fug, cong nghé, mé hinh kirh doanh m&, den nam 2025. . »

(20). Nguy&n Quynh Anh, “Doanh nghiép khéi nghiép - Tir nhing khé khin vuéng méc dén mot sb gidi phip”, Tap

chinghién ciiu i chinh ké todn, s 372017, 1r. 63 - 66.

(21). Ngudn: S6 ligu tir céng thong tin quéc gia vé dang ki kinh doanh va Téng cuc théng ké (2020).
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Thit hai, méi trudng kinh doanh c¢6
nhimg chuyén bién nhat dinh, khuyén khich,
t20 diéu kién cho cac doanh nghiép tu nhan
gia nhip thj trudmg va quay lai thi truong.

Tir ndm 2016 dén nay, sb luong doanh
nghiép méi dugce thanh 13p & Viét Nam gia
tang nhanh chéng ca vé s luong va quy md
vén: nam 2016, sé doanh nghiép tr nhédn
thanh 13p moi 13 110,100 doanh nghiép, véi
s6 vén 12 891.094 ti ddng di tang ln
138.139 doanh nghiép, véi sb vén 1.730.173
ti déng vao nim 2019, qua 46 lam cho ti
trong vén ding ki binh quin/doanh nghiép
ting tir 8,09 (nim 2016) lén 12,52 (nim
2019) (Biéu dé 1). Két qua nay phan 4nh
nhilng tic ddng tich cyc tir nd luc cii cach
thé ché, déi mai co ché quan 1, cai thién moi
trudmg canh tranh, giam thiéu rhimg rao can
gia nhdp thj trudng cia doanh nghiép. Trong
d6 c6 khoing 3.000 doanh nghiép khdi
nghiép dbi méi séng tao, ting gin ghp d6i so
voi s6 lidu ude tinh cudi nam 2015. S6 tugng
va chét lugng céc doanh nghi¢p khai nghiép
d6i méi sang tao cling ngdy cang ting, thé
hién & sé lugng céc thuong vu dan tu, sé
lugng vudm wom, khu lam viée chung...

Trong nam 2019 sb doanh nghiép quay
trér lai hoat ddng ting 15,8% so véi cing ki
nam truée, tinh hinh doanh nghiép quay tro
lai hoat déng cé xu hudng ting déu qua chc
ndm tir ndm 2014 (15.419 doanh nghi¢p) dén
nim 2019 (39.400 doanh nghiép), riéng nim
2017 (26.448 doanh nghiép) ¢6 giam nhe.%?
Thuc té nay cho thdy, nhiing ci cich khung

(22). Cng théng tin quéc gia vé dang ki kinh doanh.
https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vi/Pages/Trangchu.a
spx, truy cap ngdy 03/02/2020.
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khd phap 1f cimg nhimg giai phap quyét liet
cta Chinh pha® nhim giai quyét khé khan,
t20 dyng méi trudng dau tu kinh doanh
thuin loi hon cho doanh nghiép da c6 tac
dong tich cye 1én niém tin cha nha diu tu,
gidp ting cudmg sy tham gia, d6ng gép clia
khéi tu nhan déi véi su phét trién cia nén
kinh té. Bén canh d6, Chinh phi da tiép tye
bd sung nhidu quy dinh mang tinh cai cich
theo tinh thin chi dao chung cia Chinh phi
(Nghi dinh s6 108/2018/ND-CP) nhim gii
quyét cic vuéng mic trong thyc tidn, nhu:
dom gian hod hd so, trinh ty, thu tuc dang ki
doanh nghiép; don gian hod céc quy dinh
lién quan dén con ddu cia doanh nghigp; cai
tién. quy uinh diang ki doanh nghiép qua
mang dién tir; cit gidm thu tyc théng bio
thay dbi théng tin cb dong sang I4p cong ti
¢b phin; ning cao sy chi dong cho doanh
nghiép trong viéc I4p dia diém kinh doanh;
sira ddi quy trinh déing ki doanh nghiép theo
quyét dinh ciia toa 4n holc trong tai thwong
mai theo huéng thuén lgi hon, minh bach
hon cho doanh nghigp; b sung huéng dan
v& hd so, thii fuc chuyén ddi hd kinh doanh
thanh doanh nghi¢p; bd sung co ché phdi
hop trong qué trinh thyc hién thu bdi gidy
chimg nh4n ding ki doanh nghiép.?"

(23). Nghj quyét s6 19-2016/NQ-CP ngdy 28/4/2016
¢ia Chinh phit vé nhiing nhi¢m vy, gidi phép ch yéu
cat thign méi truemg kinh doanh, ning cao ning lyc
canh tranh quéc gia hai nam 2016 - 2017, dinh huéng
dén nam 2020 va Nghj quyét s& 3S/NQ-CP ngdy
16/5/2016 cda Chinh phi v& hd trg va pht trién
doanh nghiép dén nam 2020.

(24). Nghj dinh sé 108/2018/ND-CP ngdy 23/8/2018
sia d6i, bd sung mét sb didu caa Nghj dinh sb
78/2015/ND-CP ngdy 14/9/2015 cia Chinh pha vé
ding ki doanh nghi¢p.
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3.2. Réo cdn trong phdr trién kinh t& tu
nhén ¢ Viét Nam

Bén canh phing thugn lgi, phat tridn
kinh t tr nhin & Viét Nam vin con gip
nhidu rao can.

Theo cic chuyén gia kinh t& Viét Nam,
chinh séch phat trién kinh & & nudc ta hién
vin con phan biét déi xi, khong tén trong
nguyén thc thi trudng, xdc dinh vai trd, chic
ning cta céc lyc lugng kinh té sai léch kéo
dai, 1am méo mé méi trudmg kinh doanh
théng qua cac chinh sach thién 1éch. Khu
vuc kinh té trong nuéc chi yéu vin dya vao
kinh doanh ca thé (khoang 31 - 32% GDP),
doanh nghiép tw nhin déng gép rat han ché
chi 8% GDP, trong d6 chu yéu 1a doanh
nghiép nhé vi siéu nho, chiém 95 - 96%
tdng sb doanh nghiép, sb doanh nghiép vira
chi chiém khoang 1,7%, doanh nghigp 1én
chiém khoang 2% tdng sé doanh nghiép lai
chi yéu tap trung vao linh vy kinh doanh
bat dong san va dang phai déi mat véi mai
trudng kinh doanh nhidu i ro. Trong khi
d6, doanh nghiép cé vén ddu tw truc liép
mréc ngoai (FDI) phdn 16n gia cong, nhap
khéu d xuét khidu.®® Thyc té ndy do céc rao
can nhu: 1) Kha néng tiép can vén vay tin
dung cua cac doanh nghiép con han ché. Céc
doanh nghiép nho va vira khé cé kha ping
tiép can ngudn vén vay chinh thic vi phin
16n phai thué m3t bing san xudt, may méc
trang thiét bi. Trong khi dé, co cau cba tai
san thé chdp dugc yéu clu trong h so xin
vay van la dét, nha thudc sir htru cia doanh

(25). Hoai Anh, Khu viec kink 1 t nhan dang phai
A6i mdt voi nhidu réo can, htp:/japchitaichinh.vn/
nghien-cuu-trao-doi/khu-vue-kinh-te-tu-nhan-dang-
phai-doi-mat-voi-nhicu-rao-can-3041 76.html,  truy
cip ngady 17/8/2019
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nghiép (38,47%); may méc thiét bj (26,46%);
hém vao d6, Iai suit cao va chi phi “I6t tay”
dang 14 nhimg rao can 1én han ché kha ning
tiép can vén vay tir céc 18 chirc tin dung va
lam gia ting chi phi san xudt ciia cic doanh
nghiép; 2) Gia tang chi phi lao ddng cua céc
doanh nghiép (n&m 2018, chi phi lao dong
ciia doanh nghiép tang 1én khoang 6,8%, lam
loi nhudn doanh nghiép gidm 11,4%); 3) Gia
tang chi phi co s& ha tAng logistics ciia doanh
nghiép (nim 2017, 1 1& chi phi logistics/GDP
cta Viét Nam 1a 20,9%, cao hon nhidu so véi
cdc nudc trong khu vyc);®® 4) Gia ting chi
phi thyc hién nghia vy véi Nha nuéc. Day da
va dang 12 nhimg rao can 1ém lam cho cac
doanh nghiép tu nhan “khéng Ién duge”.®”
Thye té tha tyc hanh chinh & Viét Nam
con nhiéu khé, thiéu minh bach, thoi gian
gidi quyét thi tuc con dai, tinh trang doanh
nghiép khdi nghigp phai “bdi tron™ khi dén
giai quyét thi tuc hanh chinh con xay ra.
Cho nén ti 1é gia nhdp thi tnrdng cua cac
doanh nghiép & Viét Nam con thép, trung
binh mi nam c¢6 khoang 1.000 doanh nghiép
khai sinh, song con s6 c6 thé tn tai va try
duge trén thuong trudng chi khoang 10%.2%
Theo khéo sat, cé6 73% doanh nghiép cho
ring rao can lién quan dén co ché chinh sach

(26). Vi Ngoc Tuhn, Thio g& nhimg réo can thic ddy
doanh nghi¢p tw nhdn phdt trién, hup://tapchitai
chinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/thao-go-nhung-rao-
can-thuc-day-doanh-nghiep-tu-nhan-phal-trien-1398
18.huml, truy cdp 017/8/2019.

(27). Tong Lam, Chuyén gia bay cdch thdo g& rao
can cho doanh nghigp, httpsi//www.neu.edu.vvvi/
ban-tin-new/chuyen-gia-bay-cach-thao-go-rao-can-
cho-doanh-nghiep, truy cp 21/6/2019.

(28). B4o SAi Gon gidi phong, Bdu (u tai chinh, Khai
nghiép mét moi thii tuc hanh chinh, hitp://saigondau
tu.com.v/kinh-te/khoi-nghiep-met-moi-thu-tuc-hanh-
chinh-66470.html, truy cép 14/3/2019.
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do thi tyc rudm r3, giy mAt thoi gian; 46%
cho ring do chdng chéo giita cic co quan
nha nuéc; 36% cho ring do sur thay dbi dot
ngdt va bat dinh v& chinh sach.®® Thyc té
nay lam cho cdc doanh nghi¢p khoi nghiép
“nan long”. Theo béo cdo Doing Business
2019, trong s6 190 nén kinh té duge khao
sat, Vigt Nam xép hang 69 vé méi trudng
kinh doanh, giam mét béc so véi bao céo
Doing Business 2018, thip hon Trung Qubc
(thir 46), Thai Lan (thir 27), Singapore (thi 2),
Malaysia (thir 15) (Bang 2).

Bang 2: Chi sb Doing Business ctia Viét

Nam giai doan 2011 - 2015¢%
Nam Xép hang thusn | Xép hang khéi
l¢i kinh doanh nghiép
2011 78 100
2012 98 103
2013 99 108
2014 99 109
2015 78 125
2016 90 119
2017 82 121
2018 68 123
2019 69 104

Bén canh d6, su quyét lidt cua céc dia
phuong chua cao, trong bdi canh “trén trai
tham, dudi rai dinh™ d3 va dang phan anh
tinh trang trung wong “quyét liét, tao moi
didu kién” nhung dia phuong “thd o, gy
khé khan” cho céc doanh nghiép va nhimg

(29). Son Nhung va Ngoc Anh, Doanh nghigp kho
vugt hét rao can, hup://cafef.vn/doanh-nghiep-kho-
vuot-hel-rao-can-20171205080559768.chn, truy cdp
05/12/2017.

(30). Ngodn: S6 ligu tr World Bank (2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) WB

ngudi c6 y dinh khéi nghiép. Viéc dat ra cac
giéy phép “con”, “chdu”, v.v. gdy can trg,
khé khin cho cac doanh nghiép khai nghigp
tip cén thi trudng va vuot qua nhimg khé
khin trong giai doan dAu méi khoi nghiép.
Ké1 qua khio sat ndm 2018 cia VCCI va
USAID cho thdy, c6 15,8% doanh nghiép
cho biét phai cho hon mdt thang méi ¢6 du
tht ca cac gidy t& cin thiét khac (ngoai gidy
chimg nhén dang ki doanh nghiép) dé c6 thé
chinh thirc di vao hoat dong; 34% doanh
nghiép cho biét gap khé khin khi xin cdc
gidy chimg nhin do didu kién kinh doanh
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, 30%
doanh nghiép phai mét thi gian chd doi dé
nhin dugc gidy chimg nhdn vé phong chay
chita chdy; trong qua trinh hoat dong, 29%
doanh nghiép gap khé khan khi xin cép gidy
chimg nhén phi hgp quy chudn ki thujt hoje
céc loai gidy chimg nhén khac.®" So véi cic
nuéc Déng Nam A, sb luong, thdi gian va
chi phi gisi quyét tha tuc & Viét Nam cdn
cao, vi thé, xép hang khéi nghiép & Vit
Nam thép hon Thai Lan, Singapore, Timor
Leste (Bang 3). Do thi tuc ding ki doanh
nghiép kéo dai khién cho nhiéu khoan dau tu
tré nén mao hiém; Quy dau tr Viét Nam ¢6
nthimg khoan d3u t nhung qué trinh xin gidy
phép diu tw mit ca thang, diéu nay co thé
“giét chét” tinh than khéi nghiép quéc gia.
Thém vao d6, hd trg vé tai chinh, méi
trudng kinh doanh, thi tyuc hanh chinh cho
nhimg linh vie ¢é tinh rii ro cao va ngudn
vbn diu fr 16n chua du hdp din dé cac nhd
khoi nghiép tham gia manh m& vao nhimg

(3]) VCCI va USAID, Chi sé ndng hec canh tranh
cdp tinh ciia Vigt Nam - PCI 2018, hup: //pei2018.pei

DOINGBUSINESS Measuring Bi
hitps//www.doingbusiness.org/, truy cip 27/2/2020

24

viet nam.vn/uploads/2019/BacCaoPCi2018_VIE,| pdf.,
tr. 4247, truy cdp 11/10/2019.
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linh vy ndy. Thyc té cho thdy, bén canh sy
ting trudng ciia sé lugng doanh nghiép gia
nhp thi trudng trong nhimg nam qua thi sé
lugng doanh nghiép rdi khoi thi trudng cling
ting hang nim: sé doanh nghiép giai thé
nam 2017, 2018 va 2019 14n lugt 12 12.113,
16.314 va 16.840 doanh nghi¢p (so sanh sb
doanh nghiép giai thé nim sau so véi nim
truée, 2018/2017 1a 34,7%, 2019/2018 la
3,2%), trong d6 tap trung vao linh vuc kinh
doanh bAt dong san, tai chinh,ngén hang va
bao hiém.®? Mic du sé lugng doanh nghiép
rdi khoi thi trudng thdp hon s8 lugng doanh
nghiép gia nhap thi trudmg nhung didu nay
ciing chimg td hé sinh thai khoi nghiép &
Viét Nam chua hoan thién, nhitng rao can tir
thit tuc hanh chinh cén rit 1én.

Ngoai ra, méi truong kinh doanh cua
Viét Nam chua thyc su thuan lgi, chua duge
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céi thién vimg chic, tham chi c6 diu hiéu
chimg lai; co ché chinh sich khuyén khich
kinh té tu nhén phat trién con nhiéu bat cép,
thiéu dong b. Ching han, viéc thu thué ap
dung ngay cho doanh nghiép c6 doanh thu,
nhu vy rét khé khuyén khich doanh nghiép
doanh nghiép tu nhdn néi chung, doanh
nghi¢p khdi nghiép ndi riéng vi c4c doanh
nghiép nay con thiéu va yéu vé nhidu mat
nhung vin chju mitc thué chung nhu cic
doanh nghiép di lén manh la khap khiéng,
bt binh ding trong chinh sach. B$ tai chioh
d3 ¢6 dong thai d& xudt giam thué thu nhap
doanh nghiép cho doanh nghiép nhé va vira
tr 20% xudng 15%, tuy nhién day chi la tu
duy “nhé giot” vi véi tinh trang nhiéu doanh
nghiép 1am #n con mang tinh cAm chimg,
khong ¢6 13i nhur hign nay thi vigc giam thué
nhur trén khéng mang lai ¥ nghia thiét thuc.

Bing 3: Chi s6 khoi nghiép ciia cic nuéec ASEAN nam 2019

Z - 7 - P
STT Quéc gia lezﬁgpkhm so ::gntgccac Thoi gian (ngay) g:;[!':" :}f::/‘l,éé:f)'

1 Brunei 16 3.5 5.5 1.2

2 Campuchi 185 9 99 474

3 Indonesia 134 10 19.6 6.1

4 Lao 180 10 174 6.6

5 Malaysia 122 10 13.5 11.6

6 Myanmar 152 12 14 24.8

7 Philippines 166 13 31 20.3

8 Singapore 3 2 1.5 0.4

9 Théi Lan 39 N 4.5 3.1

10 | Timor Leste 68 6 13 0.6

11 Viét Nam 104 8 17 5.9

(32). Cdng thong tin quéc gia vé dang ki kinh doanh. htrps://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pagcs/Trangc},u,aspx,

truy cép 03/02/2020.

(33). Nguén: Sé ligu tir World Bank (2019). WB, DOINGBUSINESS 2019: Training for Reform, hitps//www.doing

or gBus

214, truy cap 27/02/2020.
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4. Nhimg vin dé phip li dit ra cho
phit trién kinb té trr ohan & Viét Nam cin
dwrge gidi quyét

Truée nhitng khé khan trén, d& kinh té tu
nhén thuc sy try thanh déng luc quan trong
ctia nén kinh 1é thj trudng dinh huéng xa hoi
chit nghia, Viét Nam cén tiép tuc hoan thién
bé théng phép ludt cho phét trién kinh & tr
nbn, trong d6 cin tip trung vao gidi quyét
cée vin dé phép If sau:

Thir nhdl, “hé théng phép ludl, co ché.
chinh sdch chua hodn chinh va dong b,
chét Iw(mg khong cao, chua ddp ting dz{ac
Yéu cau déi méi mé hinh 1dng trudng, co cdu
lai nén kinh 1, thuc hién ba dgt phd chién
lepe ™™ nhu quy dinh v& han dién trong
phép luat d4t dai hién nay cin tré qua trinh
chuyén dich co cfu kinh 1é, gdy khé khin
cho sén xuét néng nghiép hang hoa, quy mé
16n; can 1ro doanh nghiép ddu tr vao linh
wic néng nghiép.m)

Thir hai, phip ludt vé gia nhp thi
trudmg, hoat dong san xudt, kinh doanh va
it khoi thj trudng cua doanh nghiép tu nhan
cbn phirc tap, chéng 1dn, mau thuin giiia cac
vin ban phdp ludt, tir d6 tao ra sy phan biét,
d8i xir giita cac thanh phan kinh té, gy tén
kém v& thoi gian, gia tAng chi phi cho doanh
nghiép, cu thé:

Mgt 1a v& thanh 13p doanh nghiép tu nhan:

Lujt doanh nghiép nam 2014 quy dinh:

(32) bang cong san Viét Nam, Vén ki¢n Dai hgi dai
biéu 10an quéc ldn thir XII, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha N¢i, 2016, tr. 98 - 99.

(33). Nguyén Vin Cuang (Chu bién), Nhu cau hoan
thign h¢ théng phdp lugt dén ndm 2030, Nxb. Chinh
trj quéc gia-Su that, Ha Ngi, 2018, tr. 90.
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“Truomg hop ludt chuyén nganh c6 quy dinh
dac thir vé viéc thanh Iép, 16 chirc quén i, 7
chire lai, giai thé va hoat dpng c6 lién quan
cia doanh nghiép thi 4p dung quy dinh cia
Ludt d6” (Pitu 3) va Nghi dinh sb
78/2015/ND-CP cia Chinh phi quy dinh vé
ding ki doanh nghiép va Nghi dinh sé
108/2018/ND-CP ctia Chinh phu sira ddi, bd
sung mdt sé didu cua Nghi dinh sé
78/2015/ND-CP quy dinh, céc doanh nghiép
chiu sur diéu chinh boi céc van ban phap luat
chuyén nganh thi trinh ty, thd tuc, hd so
thanh 13p doanh nghiép vin chiu sy chi phbi
¢ tinh quyét dinh boi phap ludt chuyén
nganh. Doanh nghiép trong cac linh virc nay
khong cin phai tién hanh thi tyc dang ki
doanh nghiép tai s& ké hoach va du tr ma
ding ki tai co quan quan li chuyén nganh
theo quy dinh cua luét chuyén nganh. Hé qua
chia n6 1A cic quy dinh thong thoang vé thi
tuc ding ki kinh doanh tai Luat doanh
nghiép bj vo hiéu hoéd bdi phép ludt chuyén
nganh.®? Ching han, hoat dong ludt su,
cbng chimg, du gi4, giam dinh, gido dyc,
dao tao, trong tai thuong mai... da duge xac
dinh 13 la cic nganh, nghé dau tu kinh doanh
theo Luat ddu wr nam 2014 nhung céc nganh,
oghé ndy lai khong dugc ding ki kinh doanh
tai co quan dang ki kinh doanh, ma chi dugc
thuc hién vigc cAp gidy phép va dang ki hoat
déng riéng theo Luat luét su, Luat cdng
chimg, Luét gido duc dai hoc, Ludt gido duc

(34). Pham Nguyét Hang (tng hgp), Mot sé bdt cgp
Irong thanh lgp doanh nghiép tai Viét Nam h:gn nay
https://moj.gov.vn/qu/ /pldn/Pag,
bien-pl-doanh-nghiep. aspx”’hemlD 138, lruy clp
26/8/2019.
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nghé nghiép, Luit trong tai thuong mai, v.v..
Thyc té nay din dén hé qua, nhidu cong ti
nhu cdng ti Juit va phdp nhan khic hoat
dong nhu mét doanh nghiép nhung lai hoan
toan khdng ¢6 thdng tin trén “co s¢r dit lidu
quéc gia vé dang ki doanh nghiép”. Ngoai
ra, cac ngin hang thuong mai, cng ti tai
chinh thi dugc ding ki kinh doanh nhu cac
doanh nghiép khéc, trong khi dé, céng ti bio
hiém thi lai khong thuc hién thi tuc nay vi
Luét kinh doanh bao hiém nam 2000 va Lujt
stra 481, bd sung mot sé didu cia Luat kinh
doanh bao hiém, Luit 56 hiu tri tué nim
2019 quy dinh: “Gidy phép thanh lép va hoat
dgng dong thoi la gidy chimg nhdn ding ki
kinh doanh" (doan 2 Diéu 65); thém vao d6,
hé kinh doanh hay hop tic x3, tuy khéng
dugc xac dinh la doanh nghiép theo theo quy
dinh cua Luat doanh.-nghiép hién hanh hay
Lust hop tac xa nam 2012 nhung vin thuc
hién viéc dang ki kinh doanh nhu déi véi
doanh nghiép.®® Vi thé, cin sia dbi quy
dinh nay nhim cai thién thi tyc thanh lap
doanh nghiép, gitip nha diu tr giam chi phi,
théi gian gia nhap thj trudng.

Hai la v& hoat dong va rt lui kboi thi
trudmg cua doanh nghiép tu nhéin

Luit doanh nghiép nim 2014 quy dinh:
“3. Viéc quan li, sic dung va heu gift con ddu
thuc hién theo quy dinh ctia diéu 1§ cong 1.
4. Con ddu dwpc s dung trong cdc truomg
hop theo quy dinh cua phdp ludt hodic cdc
bén giao dich c6 thod thugn vé viéc sit dung
déu” (khoan 3, 4 Diéu 44) nhung Nghi dinh

(35). Truong Thanh Pic, Ba "réo can” tir Ludt doanh
nghigp 2014, hitps://enternews. vn/ba-rao-can-tu-luat-
doanh-nghiep-2014-100361.htm, truy cap 25/8/2019.
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sb 96/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb
didu cia Luat doanh nghiép lai quy dinh
khéng 4p dung quy dinh ciia Didu lujt trén
dbi v6i 6 ludt, gm Lut cdng chimg, Lujt
ludt su, Luft gidm dinh tu phdp, Luét kinh
doanh bao hiém, Lujt chimg khodn va Lujt
hop tac xa (khoan 3 Diéu 1). Quy dinh nay 1a
trdi v6i quy dinh cia Luét doanh nghiép nim
2014, dbng thoi khong dam bao sy binh
diing giira céc loai hinh doanh nghiép (nhu
ngan hing thuong mai thi duge quyén quyét
dinh v& con déu, trong khi cong ti chimg
khodn thi khéng).(m Vi véy, cin xem xét
quy dinh viée quan li, sir dung con d4u cia
doanh nghiép theo huéng dam bao sy binh
ding gitia cac doanh nghiép.

Ngoai ra, Luat doanh nghiép hién hanh
vin con thiéu nhimg co s6 phap li ddng b3
nhim didu chinh hoat dong trén thi trudmg,
cu thé 1a diéu chinh cic quan hé hop déng,
diéu chinh viéc rit khoi thi truémg théng qua
pha san, giai thé. Thyc té cho thdy, chi khi
chiing ta chép nhin doanh nghiép phé san 1a
hién tugng binh thudng dugc luat hoa thi
kinh té fu nhdn méi ¢6 thé phat trién dung
ban chét ctia n6. Theo d6, vén d& thiét yéu
dbi véi kinh té tr nhan hién nay 1a xdy dyng
co s& phép If cho viéc hinh thanh, thyc hién,
theo dai, thanh }f, giai quyét tranh chip cdc
hop déng kinh té va xir li c4c vén dé kinh té -
tai chinh khi doanh nghiép pha san hay giai
thé theo quy lujt thi trudng &7

(36). Truong Thanh Duc, Ba “rdo can” tir Lugt doanh
nghigp 2014, htips://enternews.vivba-rao-can-tu-luat-
doanh-nghiep-2014- 100361 _html, l:ruy cp 25/8/2019.
(37). V3 Van qu, Phd trién kinh 1€ 1 nhan &' Vigt Nam
vé mot 56 van dé dat ra, http://tapchitai chinh.vn/tai-
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Thir ba, phap luat v& canh tranh, vé cac
diéu kién kinh doanh chua hoan thién, chua
120 dugc mbi trudng phép i tdt dé canh
tranh lanh manh giita cic doanh nghiép;
chua tao ra cam két chat ché vé cong khai,
minh bach va trdch nhiém gii trinh tong
quan li nha nude vé kinh té, thiéu ddng bd,
gy i ro v& phép li, d$ an toan trong kinh
doanh ciia doanh nghiép tr nhéan.

Theo Ludt doanh nghiép va cdc vin ban
lién quan, nhimg doanh nghiép nay phai njp
18 phi 100.000 ddng dé 1am thi tyc clp gidy
chimg nhén ding ki doanh nghiép tai cac
phong ding ki kinh doanh; ddng thoi doanh
nghiép lai phai thyre hién mdt thu tyc khac va
phai ngp 1€ phi 300.000 ddng dé cong bd néi
dung ding ki doanh nghiép tai Cdng thong
tin ding ki doanh nghip quéc gia. Didu
dang noi, ca hai thu tuc pdy cé ndi dung nhu
nhau va déu duge tién hanh tai mét phong
dang ki kinh doanh, tirc doanh nghi¢p phai
ndp phi hai 1an. Déi véi mdi doanh nghiép,
khoan phi nay khong déng ké nhung véi sb
luong mdi nim c6 khoang 100.000 doanh
nghiép thanh I4p mai, khoan ndp thém ciing
1en dén 30 ti ddng. O Singapore, chi mit hai
ngay dé thanh l4p cong ti; khoang thdi gian
tir khi thanh I5p cong ti dén khi nha ddu wr
rét vén vio cong ti d6 chi mit mét thang.
Cén & Viét Nam, cac nha diu tu phai mét
tam thang.®® Vi thé, Viét Nam dang phai

chinh-kinh-doanh/phat-trien-kinh-te-tu-nhan-o-viet
nam-va-mot-so-van-de-dat-ra-302117.himl, truy cip
04/8/2019.

(38). Minh Hanh, Doanh nghiép khot nghiép sdng igo
chét vt véi thu tuc hanh chinh, htps://vov.va/kinh-

h-nehien-khoi-ngh hat

ghiep g

ghiep
thu-tuc-hanh-chinh-70684 1.vov, truy cép 13/10/2019.
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51 mat véi hién tugng “chay méau quéc tich
doanh nghiép”, nghia la mot s6 ca nhan tién
hanh khéi nghiép sang 120 & nuéce ngoai thay
vi 1ai Viét Nam. My va Malaysia va mjt sé
quédc gia khéc ciing ¢b c4c chinh séch wu dai
dé thu hut doanh nghiép khéi nghiép.C%

Vi thé, Nha nuéc cin phai tiép tuc hoan
thién phap luat doanh nghiép, phap luat dau
tu, trong d6 dam bao tinh cdng khai, minh bach
céc thi tyc hanh chinh, rd rang cac tiéu chi,
tiéu chuan vé doanh nghiép khoi nghiép séng
tao (phan biét 16 v&i cac doanh nghiép khai
nghiép khac) va thit tuc hanh chinh rat gon
d6i véi cac doanh nghiép khér nghiép sang tao.

bé giai quyét dugc vén dé nay cin: Mjr
14 Chinh phi va chinh quyén dia phuong cic
cdp phai tiép tyc ddy manh cai cach tha tuc
hanh chinh v& dang ki doanh nghiép, diy
nhanh tién 46 gidi quyét hd so dang ki qua
mang dién tir; cht giam thoi gian, chi phi
thuc hién céc tha tuc trong quy trinh khéi sy
kinh doanh thong qua viéc tich hep céc thi
tyc: déng ki thanh l4p doanh nghiép, ding
cong b théng tin dang ki doanh nghiép,
cbng bé miu du, dang ki tai khoan ngén
hang, dang ki ma s bao hiém xa hoi; Hai la
Chinh ph tiép tuc ddy manh cai c4ch thi tyc
hanh chinh trong céc linh vyc nhu: dat dai,
thué, hai quan, bao hiém x4 héi... theo hudng
don gian, giam bdt thoi gian va cdc thi tuc
khong chn thiét, tung budc dem lai su thuén
ti¢n cho cac doanh nghiép khi nghiép d&

(39). Kim Hido, “Mbi trudmg kinh doanh cda Viét
Nam kém thudn lgi, giy ra nhiéu rdo cin can ird
doanh nghiép phat tridn 1a 1i do khién lan séng khéi
nghiép & nuéc ngodi thdi gian qua ting manh”, Bdo
trung tdm xic tién déu ne D& Ning, ngdy 24/8/2019.
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dang tiép can cic khoan diu t, goi vén; dic
biét trong thei gian téi, Chinh phu can ddy
manh phat trién cic quy diu tu mao hidm,
c4c quy ddu tu khéi nghiép va sang tao; Ba
14 ddy manh xay dymg va véin hanh trung tam
hanh chinh ¢dng & cac tinh theo mé hinh ba
giam (gidm thi tyc, thai gian, chi phi cho
doanh nghiép va ngudi dan), bbn tai chd
(tiép nhan, thdm dinb, phé duyét va tra két
qua tai trung tAm giai quyét thu tuc hanh
chinh tinh), tim cdng khai (tén thu tuc, thinh
phan hd so, trinh ty thyc hién, thdi gian thue
hién, diéu kién, co s& phép li, phi - 1¢ phi va
Lhong tin lién lac) dAy nhanh viéc xdy dung,
trién khai cung cip dich vu céng truc tuyén
muc d§ 3, mic do 4 theo Danh muyc da duge
Tht tuéng Chinh phi phé duyét“®./.
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