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Tom tat: Kinh le tu nhdn co vai trd dgc bi4t quan trQng trong nSn kinh ti quoc dan. da dugc Bdng 
va Nha nude ta xdc dfnh Id "mQt dQng l^ic quan trgng cua nSn kinh ti". Ben cgnh nhung thugn l(ri, 
kinh te tu nhdn a Vi$t Nam dang phdi doi mat vai nhung rdo cdn, trong do bao gom cd nhiing rdo cdn 
ve mat phdp II Nhan di§n ro nhiing rdo cdn phap li doi vai phdt trien kinh te tu nhdn a Vi^t Nam Id 
nhi$m vu quan trgng hien nay nham tiep tuc hodn thien h4 thong phdp lugt de thiic ddy kinh ti tu nhdn 
phdt trien nhanh, ben vimg. 
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Abstract: Private economy plays an especially important role in the national economy, which is 
defined by our Party and State as "a driving force of the economy ". Besides having advantanges, the 
private economy in Vietnam faces barriers including legal barriers. Identifying the legal barriers to 
the development of the private economy in Vietnam is an important task at present to continue 
improving the legal system to promote the fast and sustainable development of the private economy. 
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1. Dat van de cd the, hg tieu chu, cdc xi nghiep tu ban tu 

Kinh te tu nhan la loai Mnh kinh te d\ra nhan va cdc loai hinh doanh nghiep tu nhdn.* 

tren hinh thiic so hiru tu nhan ve tu lieu san Kinh te tu nhdn Id cdu phdn quan trpng 

xudt. Trong do, cdc chu the kinh te t\r chu tien cua nen kinh te, ti trgng trong GDP cua khu 

hanh sdn xudt kinh doanh vi Igi ich true tiep vuc kinh te tu nhdn a Vipt Nam, bao gom cd 

cua ca nhdn hay tap the cd nhan, hoat dgng kinh te cd the luon duy tri on dinh trong 

duoi nhihig hinh thiic kinh te khdc nhau, dii khodng 39 - 40%. Trong hon 15 ndm qua, moi 

CO hay khong thue lao dgng, bao gom cdc hg nam co them hdng van doanh nghiep dugc 

thanh lap moi; thu hiit khodng 5 1 % luc lugng 

* Giing vien cao c^p, Vî n nhi nu'6'c vi ph^p lu^t, 
Hpc vifn chinh trj quoc gia Uh Chi Minh 
E-mail: tghohai@googIemail.com (1). Phgm Thj Lirong Di?u, Chu tntang. chink sdch cua 

** Giing viSn, Hpc vî n chinh trjKhu vycIV Dang vd Nhd nude Vi4t Nam vi kinh ti tu nhdn (1986 
E-mail: vietdatdanghv4@graail.cora - 2005), Nxb. D̂ ii hpc qu6c gia Uh Npi, 2016, tr. 26. 
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lao dgng cd nu6c vd tao khodng 1,2 trieu viec 

lam cho nguoi lao dgng moi ndm, gop phan 

quan trgng vdo qud trinh tdi cdu tnic nin kinh 

te, tdng thu nhap cho nguoi dan v.v..*-̂ * 

Tarn quan trgng cua thdnh phin kinh t l 

tu nhdn trong nen kinh te quoc ddn dugc 

Dang vd Nhd nuoc khang dinh ngay mgt r5 

net vd day du han. Neu nhu tai Hgi nglii trung 

uong 5 Khod DC (ndm 2002), Ddng chi ro: 

"Kinh te tu nhan Id ho phdn cdu thanh quan 

trgng ciia nen kinh le quoc ddn " ' ' thi den Dai 

hgi Ian thii X (ndm 2006), Dang tilp tuc h i 

sung: "Kinh te tu nhdn co vai tro quan trong 

Id mot trong nhimg dgng luc cua nen kinh 

te ". ' De tiep tyc thuc hien chu tniong ndy, 

tai Dai hgi l in thii XI (ndm 2011), Dang chi 

dao: "Hodn thi$n ca che, chinh sdch de phdt 

trien mgnh kinh te tu nhdn tra thdnh mgt 

trong nhiing dgng luc cda nen kinh te "*' vd 

Dai hgi Idn thii XII cua Ddng (nam 2016) 

tilp tuc chi ro: "Hodn thien ca che chinh 

sdch di tgo thudn lai phdt trien mgnh kinh te 

tu nhdn a hdu hit cdc ngdnh vd linh vuc kinh 

te, tra thdnh mot dgng luc quan trgng cua 

nen kinh te".'-^^ Nham tao ra co chi dgt pha, 

thiic ddy phdt trien manh me kinh t l tu nhan, 

Hpi nghi trung uong 5 Khoa XII (thdng 

5/2017) da ban hdnh Nghi quyit v l phdt 

trien kinh te tu nhdn tro thanh mpt dong lire 

quan trpng cua nen kinh t l thi truong dinh 

huong xa hgi chu nghia, trong do xdc dinh 

ro: "Phdt trien kinh te tu nhdn Idnh mgnh, 

hieu qud, ben vOng. thuc su tra thdnh mgt 

dgng luc quan trgng ciia nen kinh te thi 

truong dinh huong xa hoi chu nghia (...)" P^ 

Tuy nhien, kinh te tu nhan chua dap ling 

dugc vai tro Id dgng lire quan trgng cua nen 

kinh te. Thuc te cho thay, ti trgng cua kinh tS 

tu nhdn trong GDP co xu huong giam: 43% 

(1995), 39% (2010), 38% (2017);*^' t ic dg 

tdng trudng cua kinh te tu nhdn co xu huong 

gidm trong nhiing nam gdn ddy (giai doan 

2003 - 2010 Id 11,93%/nam, giai d o ^ 2011 

- 2015 chi con 7,54%/nam);*^' miic nang suat 

lao dOng khu vyc kinh t l tu nhdn thip hon so 

vai mat bdng chung cua nen kinh te; binh 

(2). Nguyen Thanh Son, Khdng dinh v; tri, vai tro dia 
kinh ti tu nhdn trong nen kinh te Viet Nam. http://tap 
chitaich inh. vn/nghien-cuu-trao-doi/khang-dinh-vi-tri-
vai-tro-cua-kinh-te-tu-nhan-trong-nen-kinh-te-viet-nam-
127594.html, truy cap 29/7/2019. 
(3). Dang cpng san Vî t Nam, Nghi quy t̂ Hgi nghj \hn. 
thil 5 Ban chdp h^h trung uong kho^ DC v6 tiep tyc 
doi m6i ca che, chinh sich, khuyen khich vi tgo diSu 
kî n ph t̂ triln kinh xk tu nhan. Van ki^n Ddng todn 
tgp, t§p 61, Nxb. Chinh trj qu6c gia, H^ NOi, 2016, 
tr. 245. 
(4). DSng cpng san Vipt Nam, Vdn ki^n Dgi hgi dgi 
biiu todn qudc Idn thuX, Nxb. Chinh trj qu6c gia, Hi 
NOi, 2006, tr, 337. 
(5). Dang cpng s ^ Vi?t Nam, Van ki^n Dgi hgi dgi 
biiu todn qudc Ian thu XI, Nxb. Chinh tri quoc gia, 
HiNpi,2011,tr. lOI. 

(6). Dang cpng s ^ Vipt Nam, Vdn ki^n Dgi hgi dgi 
biiu todn qudc Ian thu XII, Nxb. Chinh tri quoc gia, 
H4 Npi, 2016, tr. 107-108. 
(7). Ban tuyen giio trung uong, Tdi li4u nghien cuu 
cdc vdn ki4n HQI nghi Ian thu ndm Ban chdp hdnh 
trung uong khod XU (Ddnh cho cdn bg chu chit vd 
bdo cao vien). Nxb. Chfnh trj qu6c gia-S\t that, HA 
Npi, 2017, tr. 74-75. 
(8). Dire Thinh, Kinh ti tu nhdn chiem ti trgng l&n nhdt 
trong GDP ciia Viit Nam, https://laodong.vn/kinh-te/ 
kinh-te-tu-nhan-chiem-ti-trong-lon-nhat-trong-gdp-cua-
vn-635749.1do,tniyc§p 13/10/2019. 
(9). Nguyen Thanh San, Khdng dfnh vi tri. vai tro ciia 
kinh ti tu nhdn trong nin kinh ti Viit Nam, http://tapchi 
taichinh. vn/nghien-cuu-trao-doi/khang-dinh-vi-tri-
vai-tro-cua-kinh-le-tu-nhan-trong-nen-kinh-te-viet-
nam-127594.html, truy c^p 29ni2ti\l. 
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quan giai d o ^ 2005 - 2014, miic nang suit 
lao d6ng dat 25,4 trieu dong/nguoi/ndm so 
vai mire chung la 45,1 trieu dlng/nguoi/ndm; 
tic dg tang ndng suit lao dgng dat 3,59%, 
thdp hon so vai miic chung Id 3,7%, chii yeu 
Id nang suat lao dgng cua cdc hp nong 
nghipp thdp vd tdng ch^.' '°^ 

Thuc te ndy xuat phdt tir nhieu li do, 
trong do mau chot Id do: cdc quy dinh phap 
ludt va cac ca che, chinh sdch khuyin khich 
kinh te tu nhdn phat trien con chua dong bo 
vd bat cap; vi pham phdp ludt vd canh tranh 
khong Idnh manh trong kinh tl tu nhan con 
kha pho bien; moi truong dau tu Idnh doanh, 
khai nghiep con nhieu han che, tiem an rui 
ro cao vd thieu tinh minh bach; quyen tir do 
kinh doanh vd quy6n tdi sdn, tiep can cdc co 
hgi kinh doanh, nguon l\rc xa hgi chua thyic 
sy: binh ddng giiia kinh te tu nhan vd cdc 
thdnh phdn kinh tl khdc; chi phi trung gian, 
khong chinh thiic con nhieu; thu tuc hdnh 
chinh con mam rd, phiie tap; tinh trang nhiing 
nhieu, gay phien ha, thieu trach nhiem, lam 
dyng chiic quyen, gay kho khan cho doanh 
nghiep van con kha pho bien v.v.."̂  

Tren phuang dipn khoa hgc phap li, bdi 
viet huong den gidi quyet cdc vdn de sau: 
phdt trien kinh te tu nhan 6 Viet Nam dua 
tren ca so phdp li gi? Dau Id thudn Igi vd rao 
cdn trong phdt trien kinh te tir nhdn o Viet 
Nam? Nhiing vin dl phap li dat ra cho phat 

(10). Ban tuyen gî o trung uong, Tdi Hiu nghien cuu 
cdc vdn ki^n Hgi nghi Ian thii ndm Ban chdp hdnh 
trung uong khod XU (Ddnh cho cdn bg chu chot vd 
bdo cdo vien), sdd, tr. 61 - 62. 
(11). Ban tuyen giio trung uong, Tdi liiu nghien cuu 
cdc vdn kien Hgi nghi Ian thii ndm Ban chdp hdnh 
trung uang khod XII (Ddnh cho cdn bg chu chot vd 
bdo cdo vien), sdd, tr. 48 - 68. 

trien kinh te tu nhdn 6 Vi?t Nam can dugc 
giai quyet Id gi? 

2. Ca sot phap li cho phat triln kinh te 
tu nhan 6̂  Vi^t Nam 

Trong cuon sdch "Nguin goc ciia quyen 
luc, thinh vugng va ngheo d6i: Tai sao cac 
quoc gia thit bai", cac tdc gid Daron Aeemoglu 
vd James A.Robinson da cho rang th\rc chat 
nguon goc ngheo doi vd thjnh vugng xuat 
phdt tir chdt lugng the che: "Cdc nuac co 
thdnh cong kinh te khdc nhau Id do cdc the 
che vd cdc quy tdc khdc nhau tdc dong den 
su van hdnh cua nen kinh te va dong ca cua 
ddn chiing mot cdch khong giong nhau". ' 
Trong do, the che dung hgp - Inclusive 
Institution (doi lap voi the che chiem doat 
Extractive Institution) dugc cdc tdc gid nay 
cho Id phii hgp nhat vi phat huy tot c5c 
nguon luc cho phat trien xa hgi. 

Nhan thiic ro dieu ndy, thdng 12/1986, 
Dang cgng s ^ Viet Nam khai xu6ng duang 
loi doi mci todn dien dat nuoc, chuyen tir the 
ehl kinh te ke ho^ch hod tap trung, quan lieu, 
bao cdp (voi hai thanh phan kinh te: kinh te 
nhd nu6e, kinh te tap the vd voi hai hinh thuc 
so hiiu: sa hiru nha nuac vd so hiiu tap thi) 
sang thi chi kinh tl thi truong dinh huong xa 
hpi chu nghia, voi su da dgng thdnh phdn 
kinh tl, da hinh thiic so hiiu, theo do, khu vuc 
tu nhan da dugc chinh thiic cong nhan la mpt 
bg phdn ciu thanh cua nen kinh te tH truong 
dinh huong xa hgi ehu nghia. Day Id tu tuong 
chi dao quan trgng de Nhd nuoc Viet Nam 
hinh thdnh ca sa phdp li cho sir ra dai vd phdt 
triln kinh tl tu nhan 6 Vipt Nam {Bdng 1). 

(12). Daron Aeemoglu vh James A.Robinson, Nxb. Tre, 
H^N0i,2O13,tr. 107. 
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Bang 1: Nhiing dau m i c quan trgng cho su hinh thanh vd phdt triln 

kinh te tu nhan Viet Nam^'^' 

Chinh sach, phap lu§t 

Dai hpi VI ciia Dang (1986) cong nh^n nen kinh te nhieu thanh phan. 

Luat diu tu nuac ngoai nam 1987 ra dai. 

Lugt cong ti nam 1990 va Lu|t doanh nghiep tu nhan nam 1990 ra dai. 

Dai hOi VII cua Dang (1991) chinh thiic coi kinh t l tu nhan la mgt bo phan cau 
thanh cua nen kinh te va dugc khuyen khich phat triln. 

• Hien phap nam 1992 ra dai, quy dinh ro dja vj phap H cua thdnh phan kinh te tu 
nhan (kinh te hang hoa nhieu thanh phan, sa hiru tu nhan, khuyen khich thanh Igp 
doanh nghipp tu nhan) (Dilu 15, Dieu 21). 

• Lu&t khuyen khich dau tu trong nuac nam 1994 ra dai. 

• Bg luat lao dpng nam 1994 ra dai (sau do dugc siia dli cac nam 2002, 2006, 2007), 
dieu chinh quan hp lao dpng giiia ngucri lao dpng lam cong an luang vai nguai sir 
dung lao dpng va cac quan hp xa hpi lien quan true tiep vai quan hp lao dpng. 

• Bp luat dan su nam 1995 ra dai, quy dinh ro quyen, nghTa vu cua cac chu the phap 
luat dan su trong viec bao dam quyen, nghTa vu trong quan he tai san, quan hp nhan 
than, trong do quy dinh ro ve: sa hiiu tu nhan dugc bao hO; phap nhan; giao djch 
dan sir; hgp dong dan sy; v.v.. 

• Luat doanh nghipp nam 1999 ra dai. 

• Hien phap nam 1992, sura doi, bo sung nam 2001, quy dinh ro: Cac thinh phSn 
kinh te dirge san xuat, kinh doanh trong nhttng nganh, nghe md phap lu^t kh6ng 
cam; cimg phat trien lau dai, hgp tac, binh dang va c^nh tranh theo phap lu^t 
(Dieu 16). 

• BO lu^t lao dpng nam 2002 ra dai. 

• Lu^t doanh nghipp nam 2005 dugc ban hanh thay the Luat doanh nghiep nam 1999. 

• Luat dau tu nam 2005 ra dtri. 

• Bp luat dan sir nam 2005 durgc ban hanh thay thi Bg lugt dan sy nam 1995. 

• Dai hgi X, XI ciia Dang (2006, 2011) da chi ro: Kinh te tu nhan co vai tro quan 
trgng la mgt trong nhung dgng iyc cua nen kinh tl. 

• BO luat lao dgng nam 2012 ra dai thay thi Bg luat lao dgng nam 2002. 

Hien phap nam 2013 dugc ban hanh da hiln dinh nhilu ngi dung quan trgng: Nha 

nuac khuyin khich, tgo dilu kipn dl doanh nhan, doanh nghipp v^ ca nhdn, t l chiic 

khac dau tu, san xuat, kinh doanh (khoan 3 Dieu 51). 

. Luat doanh nghipp nam 2014 dugc ban hanh thay thi Luat doanh nghipp nam 2005. 

Luat diu tu nam 2014 dugc ban hanh thay thi Luat dau tu nam 2005. 

(13). Nguon: T^c gii tong hpp. 
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2015 den nay 

- Dai hpi XU cua Dang (2016) vd Hpi nghi tning uong 5 khoa XII (2017) da xdc 
dinh: Kinh te tu nhan tra thanh mpt dgng lye quan trpng ciia nen kinh t l thj truong 
djnh huong xa hpi chu nghTa. 

- Luat dau tu ndm 2014 dugc siia dli nam 2016. 

- LuSt ho trp doanh nghipp nh6va vira nam 2017 ra dai. 

Tren phuang dipn khoa hgc phdp li, the 

che cua mgt quoc gia chinh Id hp thong phdp 

luat cua quoc gia tao ra si^ "minh bach han, 

tin cay han, gidm thieu cdc rui ro trong qud 

trinh tuang tdc vai nhau ",*''*' dieu ndy co y 

nghia ddc bipt trong vdn hdnh nIn kinh te. 

Thuc hien chu truong cua Dang ve hodn 

thien the che kinh te th] truimg dinh huong 

xa hgi chu nghia, he thong phdp luat ve phat 

trien kinh te tu nhdn timg buoc dugc hinh 

thanh vd hodn thien, trong do tap trung vdo 

cdc ngi dung quan trgng sau: 

Thii nhdt, xdc lap co sa phap li ve quyen 

tu do san xuat kinh doanh, quyen tdi sdn, Igi 

ich kinh te. 

Luat ddu tu nuac ngodi ndm 1987, Luat 

cong ti ndm 1990 va Luat doanh nghipp tu 

nhdn nam 1990 dugc ban hdnh, dac bipt 

Hiln phdp ndm 1992 ra dai, da tao nen tdng 

phdp li quan trpng de hinh thdnh vd phat 

triln kinh t l . t u nhan. Tuy vdy, cugc "cai 

troi" vl quyIn tu do kinh doanh ciia kinh t l 

tu nhan chi thuc sir bat ddu bang Luat doanh 

nghiep ndm 1999 (co hieu luc tir ngdy 

01/01/2000), quy dinh v l hinh thiic t l chirc 

(14). Jrkn QuIc Toin, "M^t si nh^n thiic li !u?in v^ 
thyc tien ve xay dyng the chi phit trien nhanh - BSn 
vOng, nhOng vdn de d&t ra d6i vdi Vipt Nam trong 
giai dogn m6i", trong: Tran Quoc Toan, Phung HUu 
Phu, Tg Ngpc T^, Thi che phdt trien nhanh - ben 
vOng: kinh nghiem quoc te vd nhimg van de dgt ra ddi 
vai Vi?t Nam trong giai dogn mdi, Nxb. Chinh trj 
quIc gia-Sy th$t, 2019, tr. 24. 

kinh doanh thugc kinh te tu nhdn voi viec go 

bo hang loat nhiing rdo cdn ve gia nh9.p thi 

truong.*'^' Tren co sd d6, he thing phdp lu§t 

cho phdt trien kinh te tu nhan tiep tuc dugc 

hoan thi^n, nhu: Bg ludt ddn sir, Ludt doanh 

nghipp, Ludt dau tu, Luat kinh doanh, Luat 

so hiju tri tue, Ludt thue gid tri gia tdng, v.v.. 

Gan ddy nhdt, Hien phdp nam 2013 da c6 

nhiing dilu chinh quan trpng, thiic day sy 

phat trien kinh te tu nhan trong boi canh 

moi, trong do xdc lap quyen tu do sdn xuat 

kinh doanh, quyen tdi sdn, Igi ich kinh te da 

dugc hiSn dinh rS. 

Truoc day, a Viet Nam, trong thai ki tap 

trung quan lieu bao cap, so hiiu tu nhan 

khong dugc thira nhan, "kinh te tu nhdn la 

bit hgp phdp".^'^' Hipn nay nIn kinh t l Vipt 

Nam la nen kinh te thi truong dinh hu6ng xS 

hgi chii nghia voi nhieu hinh thiic so huu, 

nhieu thdnh phdn kinh te. Cac thdnh phan 

kinh t l deu binh ddng vd canh tranh theo phap 

ludt. Hiln phdp nam 2013 khing dinh, Nha 

nuac, phdp ludt bdo hp quyen so hiiu tu nhdn 

vd quyIn thira k l . Mgi nguai co quyen so 

hiiu ve thu nhap hgp phdp, cua cdi de ddnh, 

nhd 6, tu lieu sinh hoat, tu lipu sdn xuat, 

phan v6n gop trong doanh nghiep hoac trong 

cdc t l chiic kinh te khdc. Tdi sdn hgp phap 

(15). Chu van cap, "De kinh tl tu nhan thyc sy 1̂  
mOt dpng lye quan trpng cua nen kinh te Vî t Nam", 
Tgp chi cgng sdn. chuyen di ca sd, s6 124/2017, tr. 14. 
(16). Ph^m Thj Luang Di|u, sdd, tr. 64. 
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cua cd nhan, t l chiic diu tu, sdn xuit, kinh 
doanh dugc phdp Ii4t bdo h^ vd khong bi 
quoc hiru hod. Nhd nuoc chi thuc hien viec 
trung mua h o ^ tnmg dung co b6i thuong tdi 
sdn cua to chiic, ca nhan theo gid tiii truong 
trong truong hpp thdt cdn thilt vi Ii do qu6c 
phong, an ninh hoac vi Igi ich qu6c gia, tinh 
tr^g khdn cip, phong, ching thiSn tai. 

TrSn CO so hien dirih do, Bg luat dan su 
ndm 2015 da ghi nhdn ba hinh thiic so hiiu: 
so hiru todn dan (tir Dilu 197 din Dilu 204), 
so hiiu rieng (Dieu 205 va Dilu 206) vd so 
hiiu chung (tir Dilu 207 din Dilu 220). 
Quyen tdi san dugc Nhd nuoc bdo hO, trang 
do bao gom quyen chiem hiiu, quyen sii dung 
vd quyen dinh doat cua chu so hiiu theo quy 
dinh cua phdp ludt; khong ai co the bi han 
chi, bi tuoc doat trdi ludt quyen so huu, 
quyen khdc doi voi tai san. Chu sof hiiu dugc 
thuc hien mgi hdnh vi theo y chi cua minh de 
nim giir, chi phii tdi sdn cua minh nhung 
khdng dugc trdi phdp luat, dao diic xa hgi; 
chu sa hiiu, chu thi c6 quyen khdc doi voi 
tdi sdn CO quyIn tu bdo ve, ngan ch^ bdt ki 
nguoi ndo co hdnh vi xdm pham quyIn ciia 
minh bdng nhiing biSn phap khdng trdi voi 
quy dinh cua phdp ludt; chu sd hiiu, chu thi 
cd quyIn khdc ddi voi tdi san cd quyIn yeu 
cdu tod dn, ca quan nhd nude cd tham quyen 
khdc bugc nguoi cd hanh vi xam pham quyen 
phdi trd 1^ tdi san, cham diit hanh vi can trd 
trdi phap luat viec thuc hien quyIn sd hiiu, 
quyen khdc ddi vdi tdi sdn vd yeu cdu bdi 
thuong thiet hai; ngudi dang chiem him vat 
dugc suy dodn Id ngudi cd quyen hgp phdp 
ddi vdi tdi san. Bg luat dan sir nam 2015 quy 
dinh nguyen tdc chung vl thdi hipu xac Idp 
quyIn sd hiiu do chilm hiiu, dugc Igi vl tdi 

sdn khdng cd can cii phap lu$t md khdng 
phan bipt tdi sdn do thugc sd hiiu cua ai. 

Ben canh do, Dieu 33 Hiln phap ndm 
2013 quy dinh: "Moi ngudi co quyin tu do 
kinh doanh trong nhitng ngdnh nghe md 
phdp ludt khong cdm". Cu the hod quy dinh 
ndy, nam 2014, Ludt doanh nghiep vd Luat 
dau tu dugc ban hdnh tao ca sd phap li vd 
dieu kien thudn Igi hon cho viec thuc hien 
quySn tu do kinh doanh, gd bd hdng loat thu 
tyc rudm rd, bat cap theo co che cii. Dong 
thdi, cdc quy dinh phdp lu$X hien hanh da li^t 
kS cu the nhiing ngdiih nghe cam kinh doanh 
vd cdc nganh nghe kinh doanh co dieu kien, 
ddc biet Ludt ddu tu nam 2014 quy dinh danh 
myc 267 nganh, ngh8 kinh doanh co dieu 
kien, ngodi cdc ngdnh nghe ndy thi mpi ngudi 
cd quyen ty do kinh doanh. Nhu vdy, trude 
day, doanh nghiep chi dugc phep hoat dOng 
kinh doanh theo diing ngdnh, nghS da ghi 
trong gidy chiing nhan dang ki kinh doanh 
nhung kl tir khi Luat doanh nghipp ndm 2014 
ra ddi, da quy dinh viec dang ki kinh doanh 
khdng can ghi nganh nghe, the hien ro quyen 
tu do kmh doanh cua ngudi dan trong tit ed 
ngdnh nghe md phap luat khdng cam. Nam 
2016, Qudc hgi da ban hanh Luat siia ddi, bo 
sung Dilu 6 vd Phu luc 4 vl danh muc nganh, 
nghi ddu tu kinh doanh cd dieu kipn cua Ludt 
dau tu, theo dd pham vi ngdnh, nghi kinh 
doanh cd dilu kien dugc thu hep tir 267 
ngdnh, nghi xudng cdn 243 ngdnh, nghe. 

Ddi vdi nha ddu tu nude ngodi, hg cd 
quyen lua chgn phuang thiic bdo hg, giai quyet 
tranh chip ddu tu khdng chi qua tod dn qudc 
gia md cd qya co chi gidi quyit cua trgng tai 
qudc tl. Bg ludt hinh su nSm 2015 (sira ddi, bl 
sung nam 2017) khdng cdn quy djnh tgi kinh 
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doanh trai phep theo dung tinh thdn khdng 

hinh sy hod cac quan he kinh te, ddn su. 

Thu hai, xay dung co sd phdp li ve mdi 

truong kinh doanh binh ddng, canh tranh 

Idnh manh, minh bach. 

Neu nhu Luat doanh nghiep ra ddi nam 

1999 Id budc ddu tien trong viec hinh thanh 

mgt trong nhiing co sd phdp li quan trgng 

cho td chiic hoat ddng cdc hinh thiic doanh 

nghiep, kinh doanh thi den Ludt doanh nghiep 

nam 2005 vd 2014 da thing nhit cac quy dinh 

ve thanh lap, td chuc vd qudn li cdc doanh 

nghiep; ve phuang dien qudn tri, giiia doanh 

nghipp tu nhdn vd doanh nghiep nha nude 

khdng cd su khac biet. 

Tir nhiing nam 2000, cdc vdn ban phdp 

luiit ve mdi truong dau tu kinh doanh noi 

chung vd timg Itnh vyc cu the noi rieng (Ludt 

doanh nghiep, Ludt ddu tu, Ludt kinh doanh 

bdo hiem, Ludt xdy dyng, Ludt cdc td chiic tin 

dung, Luat sd hiiu tri tue, Ludt hd trg doanh 

nghiep nhd va vira,...) da tao khudn khd 

phdp li cho phdt triln kinh te tu nhdn d Viet 

Nam. Ddc biet, Luat canh tranh nam 2004 

(dugc sda ddi nam 2016) da tliiet lap nen tdng 

phdp li ddu tien cho mdi trudng canh tranh 

lanh manh d Vipt Nam, vdi cdc che djnh nham 

ddm bdo canh tranh cong bdng ciing nhu 

ngan chan, h?yi chi , xu li cac hanh vi gay 

thipt hai hoac cdn trd canh tranh lanh manh. 

Ben canh do, Chinh phu da ban hanh 

cdc nghj quyit vd quyit djnh dl hoan thien 

moi trudng kmh doanh, nhu: Nghi djnh sd 

56/2009/ND-CP v l trg giiip phdt triln doanh 

nghiep nhd vd vira; Nghj quyit s6 35/NQ-CP 

ngdy 16/5/2016 v l ho trg va phdt triln doanh 

nghiep din nam 2020, trong do tap trung vdo: 

cdi each hanh chinh, tao thudn Igi doanh 

nghiep; tao dyng mdi trudng thuan Igi ho trg 

doanh nghiep khdi nghiep, doanh nghiep d6i 

mdi sdng tao; bdo dam quyIn kinh doanh, 

quyen binh ddng tilp can ngudn lye va co hpi 

kinh doanh cua doanh nghiep; gidm chi phi 

kinh doanh cho doanh nghiep; bao ve quyen 

vd Igi Ich hgp phdp cua doanh nghiep; Nghi 

quyit sd 19/NQ-CP cdc ndm 2015, 2016, 

2017, 2018 vd Nghj quyit sd 02/NQ-CP nam 

2019, 2020 cua Chinh phii v l thuc Men 

nhiem vu, gidi phap chu yeu cai thien moi 

trudng kinh doanh, nang cao nang lire canh 

tranh qudc gia, v.v.. 

3. Thu^ln Igi va rao can trong phat 

trien kinh te tir nhan a Vi^t Nam 

3.1. Thudn lai trong phdi trien kinh te tu 

nhdn a Viet Nam 

Thu nhdt, tu duy v l kinh te tu nhan d 

Viet Nam da ed nhiing thay ddi vugt bac; 

chii truong, chinh sdch ve phdt triSn kinh te 

tu nhdn d Viet Nam dugc Ddng va Nhd nude 

ddc biet quan tdm. 

Tir Dai hgi Idn thii VI (12/1986), tu 

tuong ve phdt trien kinh te nliieu thanh phan 

da duge hinh thdnh, tuy nhien, Ddng va Nha 

nude kha than trgng trong viec phat trien 

kinh t l tu nhdn. Phdi d in Dai hgi X, XI, XII, 

dac biet Id Hdi nghj trung uang 5 Khoa XII 

(thang 5/2017), Dang mdi khdng djnh: "Phdt 

trien kinh te tu nhdn lanh mgnh. hieu qud, 

ben viing, thifc st^ trd thdnh mgt dong luc 

quan trgng cua nen kinh te thi trudng dinh 

hu&ngxd hgi chu nghia... ".**'' 

D I an "Qudc gia khdi nghiep, doanh 

(17). Ban tuyen gido trung uong, Tdi lieu nghien cuu 
cdc vdn kien Hdi nghi Idn thir ndm Ban chdp hdnh 
trung uang khod XII (Ddnh cho cdn bg chu chdt vd 
bdo cdo vien), sdd, tr. 74 - 75. 
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nghiep khai nghiep" da duoc Chinh phu 
trien Ichai nham t^o mai tnicmg dlu tu kinh 
doanh thuan loi cho doanh nghiep tu nhan 
phat trien va tro thanh dpng luc cua nSn kinh 
t6;"" De in "HS trg he sinh thai khoi ngMep 
doi moi sang tao qu6c gia d6n nam 2025" 
nham ho trg phat trien 2.000 du an khoi 
nghiep doi mod sdng tao, h6 trg ph4t tri4n 
600 doanh nghiep khoi nghi$p d6i moi sang 
tao, 100 doanh nghiep tham gia Dj an ggi 
dugc v6n diu tu tit cac nha dku tu mao hiem, 
th\rc hien mua ban vk sap nhap, voi t6ng gia 
tri uoc tinh khoang 2.000 ti d6ng.'"' 

Til nam 2000 d4n nay, s6 lugng doanh 
nghiep tu nhan nhan thanh lap mcri da tang 
len dang ke; mac dii co thoi di8m s6 lugng 

Bleu do 1: So doanh nghiep 

NGHIEN CVV - TRA O BOI 

nay giam xuong, tuy nhien xu hu6ng chtmg, 
so lugng doanh nghiep tu nhan mcri thanh lap 
ngay mgt gia tang, nam 2019 gSp hem 9,5 lin 
so voi nam 2000 va t6ng s6 doanh nghiep tu 
nhan nam 2019 gip 22 lin so voi nSm 2000; 
ti le s6 doanh nghiep/1 van dan tang tir 4,7 
vao nam 2000 len 82 vac nam 2019 (Biiu 
dd 1). Tinh thin khdi nghiep qu6c gia da 
timg buoc dugc hinh thanh va dugc thd hien 
trfin th\rc te qua mgt s6 chuong trinh va hoat 
dgng cu thi do cac t6 chiic thuc hien nhu: 
Hgi d5ng Anh, Trung tam ho trg thanh niSn 
khoi nghiep thugc Hgi hen hiep thanh nien 
Viet Nam va H6i doanh nhan tre Thanh ph6 
Ho Chi Minh, Chuong trinh doi tac d6i moi 
sang tao Vi$t Nam - Phin Lan.'™' 

tu nhan giai doan 2000 - 2019'^" 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2017 2018 2019 

• i ^ So doanh nghifp th^nh l |p mdi utaas Tong so doanh nghiep —y— Ty l§ so doanh nghiep / I van dSn 

{18). Nghi quy t̂ ciia Chinh phii s6 35/NQ-CP ngiy 16/5/2016 ve h6 tri? \h phit triln doanh nghifp &kn nam 2020. 
(19). Quyit djnh ciia Thii tir6ng chinh phu s6844/Qi>-Trg ngay 18/5/2016 nham tgo lap moi tnr^g thu^n l<?i dl thuc 
day, ho tre qui trinh hinh thinh va phit trien lo î hinh doanh nghiep c6 l<ha nSng t3ng truong nhanh dua tren 
khai thic tii sin tri tu?, c6ng ngh ,̂ mo hinh Idnh doanh mo, din nam 2025. 
(20). Nguyen Quynh Anh, "Doanh nghiep khdi nghiep - Tir nhOng ldi6 khan virdng mSc din m0t s6 giii phip", Tgp 
chi nghien aht lai chinh liitoan, so 3/2017, tr. 63 - 66. 
(21). Ngufln: S6 lieu tfr cong thong tin qu6c gia ve dSng Id kinh doanh vi TOng eye thong ke (2020). 
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Thu hai, mdi trudng kinh doanh cd 

nhung chuyen bien nhat dinh, khuyin khich, 

tao dieu kien cho cac doanh nghiep tu nhan 

gia nhap thj trudng va quay lai thj trudng. 

Tir nSm 2016 den nay, sd luong doanh 

nghiep mdi duac thanh lap d Viet Nam gia 

tang nhanh chdng ca v l sd luong va quy md 

vdn: nam 2016, sd doanh nghiep tu nhan 

thanh lap mdi la 110.100 doanh nghiep, vdi 

sd vdn la 891.094 ti ddng da tang len 

138.139 doanh nghi?p, vdi sd v6n 1.730.173 

ti ddng v^o nam 2019, qua do lam cho ti 

trong vdn dang ki binh quan/doanh nghiep 

tang tu 8,09 (nam 2016) len 12,52 (nam 

2019) (Biiu dd 1). Ket qua nay phan anh 

nhimg tac dong tich eye tir no luc cai each 

the che, ddi moi co che quan li, cai thien mdi 

trudng canh tranh, giam thieu riiimg rao can 

gia nhap thi trudng cua doanh nghiep. Trong 

dd cd khoang 3.000 doanh nghiep khdi 

nghiep ddi mdi sang tao, tang gan gap ddi so 

vdi sd li?u udc tinh cudi nam 2015. Sd luong 

va chat lugng cac doanh nghiep khdi nghi?p 

ddi mdi sang tao ciing ngay c ^ g tang, the 

hien d sd luong cdc thuong v\i dau tu, sd 

lugng vudn uam, khu lam vi?c chimg... 

Trong nam 2019 sd doanh nghiep quay 

trd lai hoat dgng tang 15,8% so vdi cimg ki 

nam trude, tinh hinh doanh nghidp quay trd 

l^i hoat dgng cd xu huong tSng deu qua cac 

nam tir nam 2014 (15.419 doanh nghiep) din 

nam 2019 (39.400 doanh nghiep), rieng nam 

2017 (26.448 doanh nghiep) cd giam nhe.'^^' 

Thuc te nay cho thIy, nhiing cai each khung 

khd phap li ciing nhiing giai phap quyit lift 

ciia Chinh phu^^^' nhSm giai quyit khd khan, 

tao dimg mdi trudng d^u tu kinh doanh 

thuan Igi hem cho doanh nghiep da cd tdc 

dgng tich cue len niem tin ciia nha dau tu, 

giiip tang eudng sy tham gia, ddng gdp ciia 

khdi tu nhan ddi vdi sir phat trien cua nIn 

kinh t l . Ben canh dd, Chinh phu da tilp tyc 

bd simg nhieu quy dinh mang tinh cai each 

theo tinh than chi dao chung cua Chinh phu 

(Nghj djnh sd 108/2018/ND-CP) nham giai 

quyet eac vudng mac trong thyc tien, nhu: 

don gian hoa hd so, trinh ty, thii tue dang ki 

doanh nghiep; don gian hoa cac quy dinh 

lien quan den con dau ciia doanh nghiep; cai 

tien. quy trinh dang ki doanh nghiep qua 

mang dien tu; cSt giam thu tyc thdng bdo 

thay doi thdng tin cd ddng sang lap cong ti 

cd phan; nang cao sy chu dgng cho doanh 

nghiep trong viec lap dja diem kinh doanh; 

sua ddi quy trinh dang ki doanh nghiep theo 

quyet djnh cua toa an hoac trgng tai thuang 

mai theo huong thuan loi hon, minh bach 

han cho doanh nghiep; bd sung hudng dan 

ve ho so, thu tyc chuyen ddi hg kinh doanh 

thanh doanh nghiep; bd sung co che phoi 

hgp trong qua trinh thuc hi?n thu hdi giay 

chiing nhan dang ki doanh nghiep.*'̂ ''* 

(22). Cing thong tin quIc gia ve dang ki kinh doanh. 
https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/Trangchu.a 
spx, truy cSp ngiy 03/02/2020. 

(23). Nghi quyit si I9-2016/NQ-CP ngily 28/4/2016 
cua Chinh phii vl nhiing nhî m vy, %\i\ ph^p chii ŷ u 
cai thî n m6i truong kinh doanh, nSng cao nSng l\rc 
canh tranh quoc gia hai nam 2016 - 2017, djnh hu6ng 
den nam 2020 vi Nghj quyit s6 35/NQ-CP ngSy 
16/5/2016 ciia Chinh phu vl ho trp vi phit trien 
doanh nghiep den nam 2020. 
(24). Nghi ttjnh s6 108/2018/ND-CP ngiy 23/8/2018 
siia doi, bo sung mpt si dieu ciia Nghj djnh si 
78/2015/ND-CP ngdy 14/9/2015 ciia Chinh phu ve 
dang kl doanh nghiep. 
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3.2. Rdo cdn trong phdt triin kinh ti tu 
nhdn a Vi$t Nam 

B§n cgnh nhiing thuan Igi, phat triln 

kinh t l tu nhan d Viet Nam van cdn gap 

nhieu r^o can. 

Theo cac chuyen gia kinh te Vi?t Nam, 

chinh sach phat trien kinh t l d nude ta hi?n 

van cdn phan biet ddi xu, khdng ton trgng 

nguyen t ic thi trudng, xac djnh vai trd, chuc 

nang cua cac lye lugng kinh te sai 16ch keo 

dai, lam meo md mdi trudng kinh doanh 

thdng qua cac chinh sach thien l$ch. Khu 

vuc kinh te trong nude chu yen van dya vao 

kinh doanh ca th i (khoang 31 - 32% GDP), 

doanh nghiep tu nhan dong gdp rat ban chi 

chi 8% GDP, trong do chii y lu la doanh 

nghi?p nhd va sieu nhd, chiem 95 - 96% 

tdng so doanh nghiep, sd doanh nghiep viia 

chi chilm khoang 1,7%, doanh nghiSp Idn 

chiem khoang 2% tdng so doanh nghiep lai 

chii yeu tap trung vao ITnh vyc kinh doanh 

bit dgng san va dang phai ddi mat vdi mdi 

trudng kinh doanh nhieu nii ro. Trong khi 

dd, doanh nghiep cd vdn diu tu tryc tiep 

nude ngoai (FDI) phin Idn gia cong, nh^p 

khiu d l xuat khlu.'^^* Thyc t l nay do cac rao 

can nhu: 1) Kha nang tiep can von vay tin 

dyng cua cac doanh nghiep cdn han che. Cac 

doanh nghiep nhd va vira khd cd kha nang 

tilp c^n ngudn vdn vay chinh thdc vi phan 

Idn phai thu6 mat blng san xult, may mdc 

trang thilt bi. Trong khi dd, co cAu cua tai 

san th i chap dugc yeu cau trong hd sa xin 

vay van la ddt, nha thugc sir huu cua doanh 

nghi?p (38,47%); may mdc thilt bi (26,46%); 

them vao dd, lai suat cao va chi phi "Idt tay" 

dang la nhimg rao can Idn ban ehl kha nSng 

tiep can vdn vay tir cac t l chiic tin dung va 

lam gia tang chi phi san xuat cua cac doanh 

nghiep; 2) Gia t5ng chi phi lao dpng ciia cac 

doanh nghi?p (nam 2018, chi phi lao ddng 

cua doanh nghi?p tSng len khoang 6,8%, lam 

Igi nhuan doanh nghiep giam 11,4%); 3) Gia 

tang chi phi co sd ha tang logistics cua doanh 

nghiep (nam 2017, ti 1$ chi phi logistics/GDP 

cua Vi?t Nam la 20,9%, cao hon nhilu so vdi 

cac nude trong khu vyc);'^^' 4) Gia tang chi 

phi thyc hien nghia vu vdi Nha nude. Day da 

va dang la nhiing rao can Idn lam cho cac 

doanh nghiep tu nhan "khdng Idn dugc".*^'' 

Thyc te thu tyc hanh chinh d Vi^t Nam 

cdn nhieu khe, thieu minh bach, thdi gian 

giai quyet thu tyc cdn dai, tinh trang doanh 

nghiep khdi nghiep phai "bdi iron" khi den 

giai quyet thu tyc hanh chinh cdn xay ra. 

Cho nen ti 1$ gia nhap thj trudng cua cac 

doanh nghifp d Viet Nam cdn thap, trung 

binh moi nam cd khoang 1.000 doanh nghiep 

khai sinh, song con sd cd the ton tai va try 

dugc tren thuong trudng chi khoang 10%. * 

Theo khao sat, cd 73% doanh nghiep cho 

rang rao can Hen quan den ca che chinh sach 

(25). Ho î Anh, Khu vuc kinh ti tu nhdn dang phdi 
doi mgt voi nhiiu rdo cdn, http://tapchitaichinh.vn/ 
nghien-cuu-trao-doi/khu-vuc-kinh-te-tu-nhan-dang-
phai-doi-mat-voi-nhieu-rao-can-304176.html, truy 
c^pngiy 17/8/2019 

(26). Vu Ng9c Tudn, Thao gd nhiing rdo cdn thuc ddy 
doanh nghiip tu nhdn phdt triin, http://tapchitai 
chinh. vn/tai-chinh-kinh-doanh/thao-go-nhung-rao-
can-thuc-day-doanh-nghiep-tu-nhan-phat-trien-1398 
18.html, tniy c$p 017/8/2019. 
(27). Tiing Lam, Chuyin gia bay cdch thdo ga rdo 
cdn cho doanh nghiip, https://www.neu.edu.vn/vi/ 
ban-tin-neu/chuyen-gia-bay-cach-thao-go-rao-can-
cho-doanh-nghiep, truy cap 21/6/2019, 
(28). Bao Ŝ i G6n giai phong, Dau tu tai chinh, Khdi 
nghiip ^i' f»oi thu t\ic hdnh chinh, http://saigondau 
tu.com.vn/kinh-te/khoi-nghiep-met-moi-thu-tuc-hanh-
chinh-66470.html, truy c§p 14/3/2019. 
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do thu tyc rudm ra, gay mat thdi gian; 46% 
cho rang do chdng cheo giiia cac co quan 
nha nude; 36% cho rang do sy thay ddi dgt 
ngdt va bat dinh ve chinh sach.' ' Thyc te 
nay lam cho cac doanh nghi?p khdi nghi?p 
"nan long". Theo bao cao Doing Business 
2019, trong sd 190 nIn kinh te dugc khao 
sat, Viet Nam xep hang 69 ve moi trudng 
kinh doanh, giam mgt b?ic so vdi bao cao 
Doing Business 2018, thdp hon Trung Qudc 
(thii 46), Thai Lan (thii 27), Singapore (thii 2), 
Malaysia (thii 15) {Bdng 2). 

Bang 2: Chi sd Doing Business cua Viet 
Nam giai doan 2011 - 2019*̂ **̂  

Nam 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

2019 

Xep h ^ g thuan 
\qi kinh doanh 

78 

98 

99 

99 

78 

90 

82 

68 

69 

Xep hang khai 
nghi?p 

100 

103 

108 

109 

125 

119 

121 

123 

104 

Ben canh dd, sy quyet Het cua cac dja 
phuang chua cao, trong bdi canh "tren trai 
tham, dudi rai dinh" da va dang phan anh 
tinh trang trung uong "quyet liet, tao mgi 
dilu kien" nhung dja phuang "thd o, gay 
khd khan" cho cac doanh nghiep va nhihig 

(29). Son Nhung va Ngpc Anh, Doanh nghiip khd 
vuat hit rdo cdn, http://cafef.vn/doanh-nghiep-kho-
vuot-het-rao-can-20171205080559768.chn, truy c?p 
05/12/2017. 
(30). Nguon: So li?u tir World Bank (2011, 2012, 
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019). WB, 
DOINGBUSINESS Measuring Business Regulations, 
https://www.doingbusiness.org/, truy c$p 27/2/2020. 

ngudi cd y djnh khdi nghiep. Viec dat ra cac 
giay phep "con", "chau", v.v. gay can trd, 
khd khan cho cac doanh nghiep khdi nghi?p 
tiep can thj trudng va vugt qua nhung kho 
khan trong giai doan diu mdi khdi nghiep. 

Ket qua khao sat nam 2018 cua VCCI va 
USAID cho thay, cd 15,8% doanh nghi$p 
cho bilt phai chd ban mgt thang mdi cd dii 
tit ca cac giay td can thiet khac (ngoai giay 
chiing nhan dang ki doanh nghi?p) de cd the 
chinh thirc di vao ho^t dgng; 34% doanh 
nghiep cho biet gap khd khan khi xin cdc 
giay chiing nhan dii dieu kien kinh doanh 
nganh nghi kinh doanh cd dieu ki?n, 30% 
doanh nghiep phai mat thdi gian chd dgi de 
nhan dugc gily chiing nhan vl phong chky 
chua chay; trong qua trinh boat ddng, 29% 
doanh nghiep g?ip khd khan khi xin cap gily 
chiing nhan phu hgp quy chuan ki thuat hô c 
cac loai gily chiing nhan khac.'^'' So vdi ĉ c 
nude Ddng Nam A, sd lugng, thdi gian va 
chi phi giai quyit thu tuc d Vi?t Nam c6n 
cao, vi thi, xip hang khdi nghi?p d Vi?t 
Nam thIp hon Thai Lan, Singapore, Timor 
Leste {Bang 3). Do thu tue dang ki doanh 
nghiep keo dai khiln cho nhieu khoan dau tu 
trd nen mao hilm; Quy diu tu Viet Nam c6 
nhiing khoan diu tu nhimg qua trinh xin gily 
phep diu tu mit ca thang, dilu nay co th6 
"gilt chit" tinh thin khdi nghiep qudc gia. 

Them vao dd, ho trg vl tai chinh, moi 
trudng kinh doanh, thu tyc hanh chinh cho 
nhung linh vuc cd tinh rui ro cao va nguon 
vdn diu tu Idn chua du hap din dl cac nha 
khdi nghiep tham gia manh me vao nhihig 

(31). VCCI va USAID, Chi so ndng luc cgnh tranh 
cdp tinh ciia Viit Nam - PCI 2018, http://pci2018.pci 
vietnam.vn/uploads/2019/BaoCaoPCI2018_VIE.pdf., 
tr. 42-47, truy cap 11/10/2019. 
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linh v\ic niy. Thuc t l cho thdy, ben canh su 

tang trudng cua s6 luong doanh nghiep gia 

nh$p thj truong trong nhung nam qua thi s6 

luijng doanh nghidp roi khoi thj truong cijng 

tang hang nam: s6 doanh nghiep giai thS 

nam 2017, 2018 va 2019 lin lugt la 12.113, 

16.314 va 16.840 doanh nghiep (so sanh sd 

doanh nghiep giai tha nam sau so vcri nam 

truoc, 2018/2017 la 34,7%, 2019/2018 la 

3,2%), trong do tap trung vao linh vuc kinh 

doanh bat dpng san, tai cMnh,ngan hang va 

bao hiSm.'^'' Mac du s6 lugmg doanh nghiep 

roi khoi thi truong thap hon s6 luong doanh 

nghiep gia nhap thi truong nhung didu nay 

ciing chung to he sinh thai khai nghiep o 

Viet Nam chua hoan thien, nhiing rao can tii 

thii tyc hanh chinh con r i t Ion. 

Ngoai ra, moi truong kinh doanh cua 

Vi$t Nam chua thuc sir thuan Igi, chua dugc 

NGHIENCUV- TRAOBOI 

cai thien viing chic, th^m chi co dau hieu 

chung lai; co che chinh sach khuyen khich 

kinh te tu nhan phat triSn c6n nhi& bit cap, 

thieu d6ng bp. ChSng han, viec thu thue ap 

dung ngay cho doanh nghiep co doanh thu, 

nhu vay ri t kho khuySn khich doanh nghiep 

doanh nghiep tu nhan noi chung, doanh 

nghiep khoi nghiep noi rieng vi cac doanh 

nghiep nay con thieu va y6u vh nhi6u mat 

nhung van chiu muc thue chung nhu cac 

doanh nghiep da Ion manh la khap khiing, 

bat binh dang trong chinh sach. Bp tai chi'nh 

da CO dpng thai de xuat giam thu6 thu nhap 

dpanh nghiep cho doanh nghiep nho va vira 

til 20% xuong 15%, tuy nhien day chi la tu 

duy "nho gipt" vi vol tinh trang nhilu doanh 

nghiep lam an con mang tinh c im chimg, 

khong CO lai nhu hien nay thi viec giam thu8 

nhu tren khong mang lai y nghia thiSt thuc. 
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39 

68 
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5.5 
99 

19.6 
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13.5 
14 

31 

1.5 
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13 

17 
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1.2 

47.4 
6.1 
6.6 

11.6 
24.8 

20.3 

0.4 

3.1 

0.6 
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(32). C6ng tiiong tin quoc gia ve dSng Ici kinil doanh. https://dangltykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/Trangciiu.aspx, 
truy cap 03/02/2020. 
(33). Ngudn: S6 lieu tii World Bank (2019). WB, DOINGBUSINESS 2019: Training for Refomi, https://www.doing 
business.org/content/dani/doingBusiness/inedia/Annual-Reports/English/DB2019-repott_wei>veraion.pd5 p. 160 -
214, truy cjp 27/02/2020. 

TAP CHI LUAT HOC SO 10/2019 25 

https://dangltykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/Trangciiu.aspx
https://www.doing


NGHIEN CUV- TRAP DOI 

4. Nhimg van de phap li dat ra cho 
phat trien kinh te tir nhan d* Vif t Nam can 
dirgrc giai quyet 

Trude nhiing khd khan tren, de kinh tl tu 
nhan thyc sy trd thanh ddng luc quan trgng 
cua nen kinh tl thj trudng dinh hudng xa hdi 
chu nghia, Viet Nam cSn tilp tyc hoan thien 
he thdng phap luat cho phat triln kinh tl tu 
nhan, trong do can tap trung vao giai quyet 
cac van de phap li sau: 

Thu nhat, "h^ thong phdp lugt, co chi, 
chinh sdch chua hodn chinh vd dong bg, 
chdt luang khong cao, chua dap itng dugc 
yeu cdu doi mai mo hinh tdng trudng, ca cdu 
lai nen kinh te, thuc hien ba dot phd chiin 
lugc"^ ' nhu quy dinh ve ban dien trong 
phap luiit dat dai hien nay can trd qua trinh 
chuyen dich co cau kinh te, gay khd khan 
cho san xuat ndng nghi?p hang hoa, quy md 
Idn; can trd doanh nghiep dau tu vao ITnh 
vyc ndng nghiep.* ' 

Thu hai, phap luat ve gia nhap thi 
trudng, hô it dOng san xuat, kinh doanh va 
nit khdi thj trudng ciia doanh nghiep tu nhan 
cdn phiic tap, ching lan, mau thuan giua cac 
van ban phap luat, tir dd tao ra su phan bi^t, 
ddi xu giua cac thanh phan kinh te, gay ton 
kem vl thdi gian, gia tang chi phi cho doanh 
nghiep, cy the: 

Mot Id ve thanh lap doanh nghiep tu nhan: 
Luat doanh nghiep nam 2014 quy djnh: 

(32). Dang ĉ ing sin Viet Nam, Vdn kien Dgi hgi dgi 
biiu todn qudc lan thii XII, Nxb. Chinh tri quoc gia, 
H^N9i,2016,tr.98-99. 
(33). Nguyin VSn Cuong (Chii biSn), Nhu cdu hodn 
thiin h? thing phdp lugt din nam 2030, Nxb. Chinh 
tri quIc gia-Sy th^t, H^ Npi, 2018, tr. 90. 

"Trudng hgp lugt chimin ngdnh co quy dinh 
dgc thu vi vi0c thdnh lap, td chuc qudn li, td 
chuc lai, gidi the vd hogt dgng co liin quan 
cua doanh nghiep thi dp dung quy djnh ciia 
Ludt do" (Dilu 3) va Nghj dinh si 
78/2015/ND-CP ciia Chinh phu quy djnh vl 
dang ki doanh nghiep va Nghi dinh so 
108/2018/ND-CP cua Chinh phu sua ddi, bl 
sung mgt sd dieu ciia Nghj djnh si 
78/2015/ND-CP quy dinh, cac doanh nghiep 
chju sy dieu chinh bdi cac van ban phap luat 
chuyen nganh thi trinh ty, thii tuc, ho so 
thanh lap doanh nghiep van chju sy chi phoi 
cd tinh quyet dinh bdi phap lu^t chuyen 
nganh. Doanh nghiep trong cac ITnh vyc nay 
khdng can phai tien hanh thu tyc dang ki 
doanh nghiep tai sd ke hoach va dau tu ma 
dang ki t?Li CO quan quan li chuyen nganh 
theo quy djnh ciia luat chuyen nganh. H? qua 
ciia no la cac quy djnh thdng thoang ve thu 
tyc dang ki kinh doanh tai Luat doanh 
nghiep bj vd hieu hoa bdi phap lu^t chuySn 
nganh/ '̂ Chang ban, boat dgng lu^t su, 
cdng chung, dau gia, giam dinh, giao due, 
dao tao, trgng tai thuong mai... da dugc xac 
djnh rd la cac nganh, nghe dau tu kinh doanh 
theo Luat dau tu nam 2014 nhung cac nganh, 
nghi nay lai khdng dugc dang ki kinh doanh 
tai CO quan dang ki kinh doanh, ma chi dugc 
thyc hi$n vi?c cap giay phep va dang ki ho?t 
ddng rieng theo Luat luat su, Luat cdng 
chung, Luat giao dye dai hgc, Luat giao due 

(34). Pham Nguyft Hang (ting h^) , Mgt si bit cgp 
trong thdnh lap doanh nghiip t'^' Viit Nam hiin nay, 
https://moj.gov.vn/qt/cacchuyenmuc/pldn/Pages/pho-
bien-pl-doanh-nghiep.aspx?ItemID=138, truy cSp 
26/8/2019. 
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nghe nghiep, Lulit trgng tai thuang mai, v.v.. 
Thyc te nay din den he qua, nhilu cdng ti 
nhu cdng ti luat va phap nhan khac hoat 
dgng nhu mgt doanh nghi?p nhung lai hoan 
toan khdng cd thdng tin tren "co sd dii Ii$u 
qudc gia vl dang ki doanh nghiep". Ngoai 
ra, cac ngan hang thuang mai, cdng ti tai 
chinh thi dugc dang ki kinh doanh nhu cac 
doanh nghiSp khac, trong khi dd, cdng ti bao 
hiem thi lai khdng thyc hien thu tuc nay vi 
Luat kinh doanh bao hilm nam 2000 va Luat 
sua ddi, bd sung mgt sd dieu ciia Luat kinh 
doanh bao hiem, Luat sd him tri tu? nam 
2019 quy djiih.- "Gidy phep thdnh lap vd hogt 
dgng dong thdi la gidy chitng nhdn ddng ki 
kinh doanh " {doan 2 Dieu 65); thSm vao dd, 
hg kinh doanh hay hgp tdc xa, tuy khdng 
dugc xac djnh la doanh nghiep theo theo quy 
djnh ciia Luat doanh nghiep hien hanh hay 
Luat bgfp tac xS nam 2012 nhung van thyc 
hien viec dang ki kinh doanh nhu ddi vdi 
doanh nghî p.*''̂ * Vl thi, can sira ddi quy 
dinh nay nham cai thi^n thu tuc thanh lap 
doanh nghiep, giiip nha dau tu giam chi phi, 
thdi gian gia nhap thi trudng. 

Hai Id ve hoat ddng va nit lui khdi thi 
trudng cua doanh nglii|p tu nhan 

Luat doanh nghiep nam 2014 quy djnh: 
"3. Viec qudn li, sti diing vd luu gia con ddu 
thicc hien theo quy dinh cua diiu I? cong ti 
4. Con ddu dugc sit dung trong cdc trudng 
hgp theo quy dinh ciia phdp ludt hoac cdc 
ben giao dich co thod thudn ve viec sic dung 
ddu" (khoan 3, 4 Dilu 44) nhung Nghi dinh 

sd 96/2015/ND-CP quy dinh chi tilt m§t sd 
dieu cua Luat doanh nghiep lai quy djnh 
khdng ap dyng quy djnh cua Dilu luat tren 
ddi vdi 6 lu^t, gdm Luat cdng chung, LuSt 
luat su, Luat giam dinh tu phap, Luat kinh 
doanh bao hiem, Luat chung khoan va Luat 
hgp tac xa (khoan 3 Dieu 1). Quy djnh nay la 
trai vdi quy dinh ciia Luat doanh nghiep nam 
2014, dong thdi khdng dam bao sy binh 
dang giiia cac loai hinh doanh nghiep (nhu 
ngan hang thuong mai thi dugc quyIn quyet 
djnh vS con dau, trong khi cdng ti chiing 
khoan thi khdng).*̂ ** Vi vay, can xem xet 
quy dinh viec quan li, su dyng con dau ciia 
doanh nghiep theo hudng dam bao sy binh 
dang giiJa cac doanh nghiep. 

Ngoai ra, Luat doanh nghiep hi$n hanh 
vSn cdn thilu nhung ca sd phap 11 dong bg 
nham dilu chinh boat dgng tren thj trudng, 
cu the la dieu chinh cac quan he hgp ddng, 
dieu chinh vice nit khdi thj trudng thdng qua 
pha san, giai thi. Thuc tl cho thay, chi khi 
chiing ta chap nhan doanh nghiep pha san la 
hien tugng binh thudng dugc luat hoa thi 
kinh tl tu nhan mdi cd the phat trien diing 
ban chat ciia nd. Theo dd, van de thiet yeu 
dli vdi kinh tl tu nhan hien nay la xay dyng 
CO sd phap li cho viec hinh thanh, thyc hiSn, 
theo doi, thanh li, giai quyet tranh chap cac 
hgp ddng kinh tl va xu li cac van de kinh te -
tai chinh khi doanh nghiep pha san hay giai 
thi theo quy luat thi trudng.*̂ *̂ 

(35). Tnrong Thanh E)iic, Ba "rdo cdn" tic Ludt doanh 
nghi$p 2014, https://entemews.vn^a-rao-can-tu-iuat-
doanh-nghiep-2014-100361.html, tniy cap 25/8/2019. 

(36). Tnrong Thanh Diic, Ba "rdo cdn" tir Ludt doanh 
nghiip 2014, https://entemews.vn/ba-rao-can-tu-luat-
doanh-nghiep-2014-100361.html, truy cap 25/8/2019. 
(3 7). V6 van Lgi, Phdt triin kinh ti tu nhdn a Viit Nam 
vd mot so vdn di dgt ra, http://tapchitai chinh.vn/tai-
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Thu ba, phap luat ve canh tranh, ve cac 

dieu kien kinh doanh chua hoan thien, chua 

tao dugc mdi trudng phap li tdt dl canh 

tranh lanh manh giua cac doanh nghiep; 

chua tao ra cam ket chat che ve cdng khai, 

minh bach va trach nhiem giai trinh trong 

quan li nha nude v l kinh t l , thilu ddng bg, 

gay nii ro ve phap li, do an toan trong kinh 

doanh cua doanh nghi?p tu nhan. 

Theo Luat doanh nghiep va cac van ban 

lien quan, nhiing doanh nghiep nay phai ngp 

le phi 100.000 dong d l lam thu tyc elp gidy 

chiing nhan dang ki doanh nghiep tai cac 

phdng dang ki kinh doanh; ddng thdi doanh 

nghiep lai phai thyc hien mgt thu tuc khac va 

phai nop le phi 300.000 ddng d l cdng bd ngi 

dung dang ki doanh nghiep tai Cdng thdng 

tin dang ki doanh nghiep qudc gia. Dieu 

dang noi, ca hai thu tuc nay cd ngi dung nhu 

nhau va deu dugc tien hanh t^i mgt phdng 

dang ki kinh doanh, tiic doanh nghi?p phai 

ngp phi hai lan. Ddi vdi mdi doanh nghiep, 

khoan phi nay khdng dang ke nhimg vdi so 

lugng mdi nam cd khoang 100.000 doanh 

nghiip thanh lap mdi, khoan ngp them cung 

ISn din 30 ti dong. (IJ Singapore, chi mat hai 

ngay d l thanh lap cdng ti; khoang thdi gian 

tir khi thanh lap cdng ti den khi nha dau tu 

rot vdn vao cong ti do chi mat mgt thang. 

Cdn d Vi?t Nam, cac nha dau tu phai mat 

tam thang.*^^' Vi the, Viet Nam dang phai 

chinh-kinh-doanh/phal-trien-kinh-te-tu-nhan-o-viet-
nam-va-mot-so-van-de-dat-ra-302117.html, truy ĉ p 
04/8/2019. 
(38). Minh Hanh, Doanh nghiip khdi nghiip sang tgo 
chgt vgt vdi thii tuc hdnh chinh, https://vov.vn/kinh-
te/doanh-nghiep-khoi-nghiep-sang-tao-chat-vat-voi-
thu-tuc-hanh-chinh-706841.vov, iniy cSp 13/10/2019. 

ddi mat vdi hien tugmg "chay mau qudc tich 

doanh nghiep", nghia la mgt sd ca nhan tiln 

hanh khdi nghi?p sang tao d nude ngoai thay 

vi tai Viet Nam. My va Malaysia va mgt so 

qudc gia khac ciing cd cac chinh sach uu dai 

de thu hiit doanh nghi?p khdi nghi?p.'^'' 

Vi thi, Nha nude cln phai tiep Uic hoan 

thien phap luat doanh nghiep, phap luat dau 

tu, trong do dam bao tinh cdng khai, nunh bach 

cac thu tyc hanh chinh, ro rang cac tieu chi, 

tieu chuan ve doanh nghiep khdi nghi?p sang 

tao (phan biet rd vdi cac doanh nghiep khdi 

nghiep khac) va thu tyc hanh chinh nit ggn 

ddi vdi cac doanh nghiep khdi nghiep sang tao. 

De giai quyet dugc van de nay can: Mot 

Id Chinh phii va chinh quyen dia phuang cac 

cap phai tiep tyc day manh cai each thu tuc 

hanh chinh ve dang ki doanh nghi?p, day 

nhanh tien do giai quyet hd so dang ki qua 

mang di?n tu; cat giam thdi gian, chi phi 

thyc bi?n cac thu tyc trong quy trinh khdi sy 

kinh doanh thdng qua viec tich hgp cac thu 

tuc: dang ki thanh lap doanh nghi?p, dang 

cdng bd thdng tin dang ki doanh nghiep, 

cdng bd mau dau, dang ki tai khoan ngan 

hang, dang ki ma sd bao hiem xa hdi; Hai Id 

Chinh phii t i lp tyc day manh cai each thii tyc 

hanh chinh trong cac ITnh vyc nhu: dat dai, 

thue, hai quan, bao hiem xa hgi... theo hudng 

don gian, giam bdt thdi gian va cac thii tuc 

khdng can thiet, tirng budc dem lai sy thuan 

tien cho cac doanh nghiep khdi nghiep de 

(39). Kim Hign, "Moi trudng kinh doanh cua Vi?t 
Nam kdm thuSn lgi, gay ra nhilu rio ĉ n can trd 
doanh nghi?p phM trien Î  li do khien \kn s6ng khoi 
nghi?p it nude ngo^ thirl gian qua tSng m^nh", Bdo 
trung tdm xuc tiin ddu tu Dd Ndng, ngdy 24/8/2019. 
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dang tiep can cac khoan ddu tu, ggi vdn; d$c 
biet trong thdi gian tdi, Chinh phu can diy 
m ^ phat triln cac qu^ diu tu mao hilm, 
cac qu5̂  dau tu khdi nghi?p va sang tao; Ba 
Id day manh xay dung va van hanh trung tam 
hanh chinh cdng d cac tinh theo md hinh ba 
giam (giam thu tyc, thdi gian, chi phi cho 
doanh nghiep va ngudi dan), bon tai chd 
(tilp nhan, thim dinh, phe duyet va tra kit 
qua tai trung tam giai quyet thu tyc hanh 
chinh tinh), tam cdng khai (ten thd tyc, thanh 
phan hd so, trinh ty thyc hien, thdi gian thyc 
hien, dieu kien, co sd phap li, phi - le phi va 
thdng tin lien lac); day nhanh vi|c xay dyng, 
trien khai cung cap dich vy cdng tryc tuyin 
miic do 3, miic do 4 theo Daiih myc da dugc 
Thu tudng Chinh phu phe duy t̂'-'̂ l̂/. 
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